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  :چكيده
شوند كه حيات آنان در  هاي اجتماعي محسوب مي وران از جمله گروه اصناف و پيشه
به  حولاتت اين ازمهمترين يكي. ، دچار تحولاتي شددورره پهلوي اول روند نوسازي

شود كه در واكنش به  مربوط ميش ١٣٠٥القاي رسمي قانون ماليات صنفي در آذر سال 
 تا است درصدد مقاله اين. ناتواني اصناف در پرداخت اين نوع ماليات صورت گرفت

 مهمترينبه واكاوي  مرتبط، تبييني و با استفاده از اسناد و منابع-توصيفيروش براساس 
 رثيأو همچنين تدر ميان اصناف  صنفي يها ماليات ازپرداختو ناتواني  نارضايتي علل

 مقاله هاي يافته. بپردازد واصناف دولت بين بر رابطه صنفي لغو رسمي دريافت ماليات
و  واردات اصناف، درآمدهاي كاهش و كار و كسب شرايط تغيير كه دهد مي نشان

با حذف  همچنين. است هبود نارضايتي اين علل ازجمله قوانين، يياجرامشكلات 
هاي شهري به يك شخصيت حقوقي منفرد در  مانند ساير گروهاصناف ماليات صنفي 
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  مقدمه. 1
ماليات مبلغي است كه دولت بر طبق قانون براي تقويت عمومي حكومت و تأمين مخـارج  

نسي، نقدي و يا حتي هاي مختلف ج صورت  ها و مؤسسات، به عمومي از اشخاص، شركت
هاي مختلفي چون ماليات سرانه، مستقيم و غيرمسـتقيم   صورت انجام كار اجباري و با نام به
  . دارد دريافت مي)1215: 1386فرهنگ، ... (و

رغـم وجـود    هاي ايراني بود؛امـا علـي   ماليات همواره يكي از منابع مهم درآمد حكومت
هـايي   تي، سازوكار دريافت ماليات واجد ويژگيديوانسالاري گسترده و سيستم پيچيده ماليا

ها  از جمله اين ويژگي. انجاميد اي در سطح جامعه مي هاي گسترده بود كه به بروز نارضايتي
وجود مراكز متعدد و متنوع دريافت ماليات، عدم ثبات : توان به چنين مواردي اشاره كرد مي

مقدار ماليات به نحوي كه گاه غير از  ها، فقدان معيارهاي مشخص براي تعيين مقدار ماليات
بيش از چهل يا پنجاه نوع ماليات توسط دولـت  ... هاي مرسوم مانند خراج و جزيه و ماليات

علاوه فقدان تشكيلات منظم و دسـتورالعمل واحـد بـراي اخـذ      شد؛ به مركزي دريافت مي
جامعه، نوعي تشتت  ماليات، با بازگذاشتن دست مستوفيان براي اعمال فشار بر طبقات پايين

ها بـه فشـار مـالي و     مجموعه اين ويژگي. آورد نظمي در جريان ماليات گيري پديد مي و بي
. انجاميد اقتصادي به طبقات خرده پاي شهري و روستايي و كندي جريان رشد و توسعه مي

  )3- 1: 1363تقوي، (
تجارت انواعمختلفي  ماليات اهل حرفه و. پايه ماليات در ايران ماليات مستقيم زمين بود

داشت كه بر اساس سرشماري و گاهي هم از روي عايـدات و منـافع محاسـبه و دريافـت     
جمـالزاده،  . (شـد  ماليات مستقيم خود بـه دو شـيوه نقـدي و جنسـي دريافـت مـي      . شد مي

شد، امـا   تا پيش از مشروطه، ماليات غيرمستقيمي در ايران دريافت نمي) 121- 120:ق1335
هاي دولتـي نسـبت بـه درآمـدها، در ايـن دوره، درآمـد        ه و افزايش هزينهدرپي كسر بودج

) 125: همـان (برقرار شد ... هاي غيرمستقيم، از جمله ماليات بر نمك، ترياك، الكل و ماليات
و پس از آن، ماليات غيرمستقيم و مستقيم توأمان تبديل به يكـي از منـابع اصـلي درآمـدي     

هاي غيرمستقيم و ماليات بر درآمد، همچنان در كنار  ياتدر دولت پهلوي نيز مال. دولت شد
محسـوب  )156: 1374كاتوزيـان، (عوايد نفت و درآمد گمركات از منابع مهم درآمد دولـت  

  . شد مي
هاي اجتماعي هستند كـه وضـعيت آنـان     وران از جمله گروه اصناف و پيشه:طرح مسأله

هـاي   در سال. نيازمند تحقيق است عنوان صاحبان كسب و كار سنتي در دوره پهلوي اول به
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هـاي   اوليه حكومت رضاشاه نوعي نارضايي عمومي نسبت به مقدار و شـيوه اخـذ ماليـات   
هاي اقتصادي و اجتماعي اين دوره و ادوار پيشين  وجود آمد كه ريشه در دگرگوني صنفي به
يمي سنقر ش،اختلاف ميان بزازهاي مسلمان و كل1302عنوان نمونه،از حدود سال  به. داشت

هـا   كرمانشاه در مورد پرداخت ماليات صنفي و نارضايتي از سهم سرشكن شده اين ماليـات 
اما نارضايتي از ماليات صـنفي  . در جريان بود)59- 66: 1383دهنوي،(براي حدود سه سال 

گير شد كه دولت را واداشت تـا در   در ميان اصناف در دوره مورد نظر چنان گسترده و همه
واكـاوي موضـوع   . طور رسمي و قانونياين نوع ماليات را ملغـي اعـلام كنـد    شبه1305سال 

  . استماليات صنفي و لغو رسمي آن در اين دوره از اهداف اصلي اين مقاله 
هاي اصناف از پرداخت ماليات مقرر و  شود كه چرا گروه بر اين اساس سئوالي طرح مي

سياسي مصـادف بـا   مسبوق به سابقه ماليات صنفي، ناتوان شدند؟ تغيير شرايط اجتماعي و 
دوره پهلوي اول تا چه اندازه بر اين ناتواني تأثيرگذار بود؟ چرا حتي پس از لغو رسمي اين 

ها از ادامه روند اخذ آن تـداوم يافـت و در شـكل نگـارش      نارضايتي ماليات توسط دولت،
  هاي دولتي انعكاس يافت؟ ها به دستگاه عريضه

فرض بر اين است كه كسادي كسب و كـار بسـياري از اصـناف درپـي تغييـر شـرايط       
اجتماعي و اقتصادي،از جمله ادغام تدريجي ايران در اقتصاد جهاني، تغييـر ذائقـه عمـومي    

محصولات داخلي و گرايش عمـومي نسـبت بـه محصـولات خـارجي، واردات،       نسبت به
هاي مالي، مواجهه با دوران جديد و تغيير سبك زنـدگي در نـاتواني    كاهش درآمد و بحران

از سوي ديگر،مشكلات اجرايي ناشـي از  . نسبت به پرداخت ماليات صنفي مؤثر بوده است
ه ايجاد شده بين زمان تصويب اين قانون تا تصويب قانون الغاي ماليات صنفي،از جمله وقف

و نارضايتي از عملكرد عمال محلي ماليات، در نارضايتي اصناف پس زمان اجرايي شدن آن 
  . ماليات صنفي از علل عمده نارضايي اصناف در اين زمينه بوده استاز لغو قانوني 

ل كمتر مطالعه شده ويژه در دوره پهلوي او هاي صنفي، به موضوع ماليات: پيشينه تحقيق
در ميان آثار موجود، بيشتر منابعي كه به موضوع تاريخ مالي و اقتصادي و سير تطـور  . است

هاي مختلف تاريخي و نحوه دريافـت   پردازند، به ماليات صنفي در دوره ماليات در ايران مي
انـد؛ امـا در    ردهها اشاره ك ـ ها،در كنار ساير انواع ماليات عنوان يكي از منابع مالي دولت آن به

طور مستقل به اين موضـوع در دوره رضاشـاه    هاي تاريخي، تعداد آثاري كه به ميان پژوهش
  . اند، اندك است پرداخته
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و ) 1365:فلـور (در دو اثر خود جستارهايي از تاريخ اجتماعي ايران(w. floor)ويلم فلور
بنـدي،   صـناف، نظامبنيچـه  عنوان يكي از وظـايف اصـلي ا   به تأديه ماليات به1»اصناف«مقاله 

مقامات متصدي دريافت اين مالياتو مباحثي از اين دست در دوره قاجاراشارات سـودمندي  
در مجموعه تـاريخ اقتصـادي   ) 1362: عيسوي((Kuznetsova)همچنين مقاله كوزنتسوا. دارد
سـت  از آثار تحقيقي قابل توجه درباره سازمان اصناف در اوايل قرن نوزدهم ميلادي اايران،

البته اتكاي اين اثر بيشتر بر . كه بر توصيف وضعيت شغلي اصناف در اين دوره تمركز دارد
  . منابع روسي است

» الغاي ماليات سرانه و صنفي در دوره رضاشاه و پيامـدهاي آن در ايالـت فـارس   «مقاله 
س پس عمدتاً به نارضايتي از دريافت ماليات سرانه و صنفي در ايالت فار) 1392: رودبالي(

عمده آثاري كـه براسـاس مسـتندات    . هاي صنفي اشاره دارد از تصويب قانون الغاي ماليات
اي گذرا به تصـويب قـانون الغـاي     اند، تنها اشاره تاريخي به تحولات دوره رضاشاه پرداخته

هـاي اصـناف در ايـن بـاره      هاي تصويب اين قانون و دغدغه ماليات صنفي كرده و به زمينه
   .اند نپرداخته

در اين مقاله ابتدا محورهاي اصلي نارضايتي اصناف از پرداخـت ماليـات   : روش تحقيق
صنفي از ميان محتواي اسناد عرايضي كه طي سه دوره ششم تا هشتم مجلس شوراي ملـي  
به مجلس رسيده است، استخراج و سپس براي تكميل، تفسـير و تشـريح ايـن محورهـا از     

آرشيو ملي ايران براي تكميل اطلاعات لازم بهره گرفته شده اي مرتبط و اسناد  منابع كتابخانه
  . است

عنوان يكي از منـابع اصـلي ايـن مقالـه      كه پيش از اين اشاره شد، اسناد عرايض به چنان
هـاي   عنـوان يكـي از گـروه    در شناخت وضـعيت اصـناف بـه   ها  عريضه. مورد توجه است

هـا منـابعي قابـل توجـه      ر از شرايط آناجتماعي در اين دوره و ارائه تصويري بهتر و گويات
هـاي اصـناف در    تر و بهتر به دغدغه از خلال اسناد عرايض امكان دسترسي نزديك. هستند

هـا از رونـد اجـراي     هاي آن ها، تظلمات و احياناً بدفهمي مورد شرايط كسب و كار، نگراني
هاي تاريخي و  شاگرچه در پژوه. خوبي هويداست قوانين و شرايط كلي حاكم بر جامعه به

ها از طريق اسناد عرايض، همواره بايد به اين نكته واقف بود كه يكسويه  در بررسي شكايت
ها و اهداف قانونگذار از وضع و نحـوه   ديدن شكايات و عدم توجه به مواردي چون انگيزه

همه نبايد از نظـر دور   اجراي قوانين، پژوهش را از مسير درست دور خواهد ساخت، با اين
هـاي عمـده    اي تمام نما از نحوه معيشت و دلمشـغولي  توان آيينه ها را مي داشت كه عريضه
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هايي چون اصناف دانست و از آن در ترسيم شرايط اقتصادي و اجتمـاعي آنـان بهـره     گروه
مقاله حاضر براي نخستين بار يكي از موضوعات مهم مبتلابـه اصـناف در آغـاز سـده     . برد

  . دهد مي حاضر را مورد توجه قرار
  

  ماليات صنفي. 2
يكي از انواع ) خانواري(ماليات صنفي در كنار سه نوع ماليات ارضي، خالصجات و سربازي 

شد كه در مقاطع مختلـف تـاريخي از    ماليات مستقيم و نوعي ماليات بردرآمد محسوب مي
بپـردازد  هر صنفي موظف بود مبلغ مشخصي ماليات . شد وران شهرها اخذ مي كسبه و پيشه

. شــد كــه آن مبلــغ توســط رؤســاي صــنف بــين افــراد آن صــنف سرشــكن و وصــولمي 
  )16- 17: 1303دبيرالملك،(

با توجه به فقدان آمار دقيق از جمعيت ايران در مقاطع مختلـف و عـدم امكـان تعيـين     
مقدار ماليات . دادند ماليات براساس جمعيت، اصناف بهترين واحدهاي مالياتي را تشكيل مي

كوزنتسـوا،  . (شـد  ها محاسبه مـي  براساس تعداد استادان هر صنف و ميزان درآمد آن اصناف
صـورت   وران شهري به توانست با پيشه هاي صنفيمي وسيله انجمن حكومت به) 451: 1362
سلسـله  . رو شده و به آساني از آنان ماليات بگيرد عنوان يك كل واحد روبه جمعي و به دسته

پذيرفت، از كلانتر آغاز و از طريق نقيب الملـك   ن مهم صورت ميمراتبي كه از طريق آن اي
شـد، همگـي در راسـتاي     و ريش سفيدان و كدخدايان اصناف به استادان صنف منتهي مـي 

در واقـع يكـي از   ) 32- 31: 1359اشـرف،  . (كردنـد  انجام وظيفه ماليات سـتاني عمـل مـي   
ويـژه  به ،سيزدهم هجري قمري هسد تاشهري ايران  هكاركردهاي اصناف در جامعمهمترين 

 كهطوري؛ بهيافت نمود ميماليات به حكومت  هآوري و تأدياز نظر اقتصادي، در روند جمع
آوري بهتــرين وكارآمــدترين واحــد بــراي بــرآورد و توزيــع و جمــع را اصــنافتــوان  مــي

وجـه مميـزه اصـناف و سـاير     » پرداخـت ماليـات  «)74: 1389فر،  يوسفي. (دانستها ماليات
هاي شهرنشين متحـد و داراي منـافع يكسـان از جملـه اطبـاء، تجـار، مـرده شـويان،          روهگ

  )78: 1365فلور، . (شود گيران و درويشان شمرده مي دانان، كشتي موسيقي
بندي و برحسب ميـزان درآمـد    پس از ورود اسلام، ماليات صنفي ظاهراً بر اساس طبقه

هايي از وجود فساد دسـتگاه و   مينهگزارشدر اين ز. شد صاحبان مشاغل تعيين و وصول مي
مأموران مالياتي، توسل به زور بـراي دريافـت ماليـات و نيـز فقـدان يـك نظـام كارآمـد و         

  )30: 1333راوندي، . (شفافمالياتي در دست است
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وران و صـنعتگران از   در دوره صفويه، سـازمان اصـناف تكامـل بيشـترييافت؛ پيشـه     
سفيد و چند اسـتادكار  رئيس يا ريشدام تحت نظر شدند و هرك چندين صنف تشكيل مي

گيـري از هـر واحـد صـنفي را پـس از تعيـين       ماليـات  هوظيف ـصـنف  رئـيس  . ندقرار داشت
نقيب ميزان ماليات صنف . مالياتي آن صنف و توافق با كلانتر يا نقيب برعهده داشتهسهمي
ذيـل  «/ 276: 1379كيـواني، (و اين ماليات به حكومـت   كردعنوان يك گروه تعيين مي را به

  . شد پرداخت مي) »اصناف
و نيز از » اصنافيه«، ماليات »صنف«هاي صنفي با عنوان ماليات  در دوره قاجار ماليات

در ايـن  . رفت كار مي نيز به» تحميل«و » خرج«، »بنيچه«هايي چون  برخي مناطق با عنوان
رؤسـاي اصـناف مسـئول    . شـد سالانه از آنان دريافـت مـي  وران هاي پيشه مالياتدوره، 
شهر، كه مـأمور ديـوان   لانتر آوري آن را به ك آوري ماليات نيز بودند و پس از جمع جمع

صورت سرشمار، يعني سرانه و گـاه بـر حسـب     اين ماليات گاه به. دادند بود، تحويل مي
  2. شد وصول مي) 79-1365:78فلور، (وران  دارايي پيشه
ت اصناف در ابتداي دوره قاجار به دوره صفويه شباهت داشت و نظارت گسترده وضعي

ور و كسـبه يكـي از    هـاي پيشـه   در اين دوره گروه. حكومت بر اصناف همچنان ادامه يافت
پـس  )43: 1387اشرف، بنوعزيزي، . (آمدند شمار مي هاي اقشار مياني جامعه شهري به بخش

هايي صـورت   راتي در شيوه ماليات گيري از اصنافتلاشاز انقلاب مشروطه،براي اعمال تغيي
 15در اي نامـه  داري كل، نظامخزانهو در مجلس سوم شوراي ملي، ق 1332 سال در. گرفت
شده بود ماده سوم اشاره در كه  پيشنهاد كردء ت وزراأبراي ماليات اصناف تهيه و به هيماده 

ديان اخذ ؤنسبت به عايدات خاص م از صدي پنج و كمتر از صدي نيمبيش ماليات اصناف 
نامه، علمـا، مسـتخدمين دولتـي و معلمـين و مـديران       در ماده دوم همين نظام. نخواهد شد

  . كرده بود)124 :1384جمالزاده،(مدارس را از اين ماليات معاف 
گيـري و  هاي مالياتش شيوه1301 سال از جمله در، اصلاحات اقتصادي و مالي بعدي

ــن  ــزان آن از اصـ ــوني ميـ ــار دگرگـ ــرد اف را دچـ ــايي كـ ــر   . هـ ــام دكتـ ــن ايـ در ايـ
گيـري   براي اصلاح ساختار مالي و اقتصادي ايران، در نحوه ماليـات (A.Millspaugh)ميلسپو

هـا   كند كه اغلب آن نوع ماليات متفرقه ياد مي 200ميلسپو از حدود . اصلاحاتي صورت داد
م كه عملاً منسوخ شده بودند،شـامل  ها ه شد و تعدادي از آن عنوان رسوم قديمي اخذ مي به

به . بود)76- 2536:77ميلسپو،(ها، از جمله ماليات صد وچهل و نه شغل و حرفه انواع ماليات
زعم او، اخذ ماليات جديد، از جمله ماليات بردرآمد و وضع يك ماليات انعطاف پذير راه را 
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... ري، ماليات تنباكو وبراي حذف چند نوع ماليات مزاحم، از جمله ماليات عوارض و راهدا
  )180- 181: همان(. كرد هموار مي

ش هنوز هيچ اقدام جدي در زمينه سـاماندهي  1301/م1921ها تا سال  با همه اين تلاش
ماليات اصناف صورت نگرفتـه بـود و هنـوز اصـناف براسـاس آمارهـاي قـديمي ماليـات         

قديم و افزايش و كاهش اضافه شدن اصناف جديد، از بين رفتن برخي اصناف . پرداختند مي
هاانداخت و در  در تعداد اصناف موجود، حكومت را به فكر ارزيابي مجدد وضعيت ماليات

در اين سال سيدضياءالدين طباطبـايي  . آن زمان نيز اين ارزيابي منحصر به اصناف تهران بود
 وي قـانون . ـ نخست وزير ـتصميم گرفت به ارزيابي مجدد سهم ماليـات اصـناف بپـردازد    

جاي شصت هزار قران ماليات سالانه كه براسـاس آمـار قـديمي از     جديدي تهيه كرد كه به
اما با سقوط كابينه سيدضـياء، ايـن   . شد، يك ميليون قران ماليات اخذ شود اصناف گرفته مي

ش، 1303در ارديبهشـت سـال   . نيافـت )1365:83فلـور،  (گـاه صـورت قـانوني     لايحه هيچ
هـاي   فقـره ماليـات   28طي آن قـرار شـد كـه اخـذ و وصـول      اي به مجلس تقديم و  لايحه

هاي مستقيم متروك شده و ظرف يكسال پس از اجراي ايـن   فقره ماليات 149غيرمستقيم و 
  3. هاي مزبور به مجلس پيشنهاد شود قانون، لغو قطعي تماميماليات

، »هــاي صــنفي ماليــاتءقــانون الغا«بــا تصــويب ،ش1305آذر  20 تــاريخ درســرانجام 
شد، لغو و مقرر هاي صنفي در شهرها و قصبات و قراء كه به هر عنوان اخذ مي مالياتتمامي
كه اين  شدمطالبه نشود و دولت مكلف وجهي از اين بابت ش نيز 1306د از ابتداي سال ش

ي فقره ماليات مشـاغل  267در اين قانون، فهرستي از . ها را از دفاتر دولتي حذف كند ماليات
فهرسـت قـوانين دوره   (هـاي مقـرر خـود نـاتوان     كـه از پرداخـت ماليـات    درج شده است

  . بودند )8- 16: تا ششم،بي
  
  هاي مالياتي اصناف سابقه معافيت 1.2

هاي اصناف  ، قانون واحدي براي لغو مالياتهاي صنفي مالياتءالغاتا پيش از تصويب قانون 
گاهي اصناف مختلـف  . اند كرده وجود نداشت، اما منابع گاه از سابقه بخشودگي مالياتي ياد

در زمان صفويه تعدادي از اصناف، از جمله . به تناوب از معافيت مالياتي برخوردار بودند
ها هم گاهي در ازاي اين معافيـت، مجانـاً    نجاران و بنايان از ماليات معاف بودند، ولي آن

در مـواقعي  . ردنـد ك كردند و از طريق بيگار ماليات خود را پرداخت مـي  براي شاه كار مي
شـدند، اتفـاق    اي از اصناف توسط شاه براي انجام يك كار فوري احضار مـي  نيز كه عده
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: 1369تاورنيـه،  . (داد،از بيگاري معاف شـود  افتاد كه هركس مبلغ زيادتري تعارف مي مي
طور كه گفته شد، گاه درپي صدور حكمي از جانب شاه، صنف يا اصنافي  اما همان) 884

عنوان مثال، شاه عباس صفوي، شمشيرسازان را از پرداخـت   به. شدند معاف مي از ماليات
  )25: 1360لمبتون، (. ماليات معاف كرد

گاه به دلايل مختلف، از جمله تمايل شاه يا علاقه او براي كمك بـه صـنفي كـه دچـار     
معافيت ميزان و مدت زمان اين . شد هاي مالياتي برآورد مي مشكلات مالي شده بود، معافيت

هاي زيادي از بخشش مالياتي  نمونه )80: 1365فلور، . (به مقام معاف كننده بستگي داشت
از جملهمعافيت مالياتي صنف صباغ از بعضـي عـوارض   . در دوران قاجار نيز وجود دارد
و يا معافيت بعضي از اصناف ماننـد  ، )753: 1350هنرفر، (ديواني در دوره فتعليشاه قاجار 

ناصـرالدين شـاه    )24: 1360لمبتون، . (ها و شمشيرسازها در همين دوره راشنجارها، سنگت
در آغاز سلطنت خود براي معافيت دو صنف نانوا و قصاب از ماليات در تهـران فرمـاني   

متعرض مباشرين اين دو صنف به هيچ اسم و رسـم  «صادر كرد و دستور داد كه مأموران 
  )24: 1340يكتايي، . (»نشوند
  

 ي اصناف از پرداخت ماليات صنفينارضايت. 3

در ايـن  . در دوران حكومت پهلوي اول تغييرات بسياري در حيات صنفي ايران بوجود آمد
هاي آن براي تغيير شـرايط اجتمـاعي و اقتصـادي     دوره، اصناف با حكومتي جديد و برنامه

عـه،  از سوي ديگر، تغييـر پرشـتاب شـرايط اقتصـادي و سياسـي جام     . جامعه روبرو شدند
هاي مختلف جامعه، از جملـه   گروهت شغلي و اجتماعي در موقعياي  هاي گسترده دگرگوني
اصناف در دوران پهلوي اول در مواجه با مواردي چون تغيير پوشاك . وجود آورد به اصناف

هـاي   هاي گوناگون و در مقابل زياده خواهي رسمي، خدمت نظام و تحميل تدريجي ماليات
. ديدند، آسيب پذير بودند كه اين گروه را منبع خوبي براي منابع خود ميمامورين دون پايه 

نارضـايتي اصـناف سـنتي از پرداخـت ماليـات مـدلول تغييـر شـرايط         )125: 1361آپتون، (
از منظر اجتماعي و اقتصادي، دلايل ناتواني مالي اصـناف متعـدد   . اجتماعي و اقتصادي بود

  :شود اشاره ميبودند كه در ادامه به شماري از آنها 
م و همزمان با گسترش روابط ايران با دولتهاي اروپـائي،  19/ق 12از سالهاي مياني سده 

از پيامـدهاي اقتصـادي ايـن وضـعيت     . شرايط وضعيت نيمه استعماري در ايران پديد آمـد 
توان به ادغام اقتصاد ايران در شبكه اقتصاد جهاني، از ميان رفتن بازارهاي محلي، افزايش  مي
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اردات و گرايش به مصنوعات غربي، زوال صنايع دستي، تسلط قـدرتهاي اسـتعماري بـر    و
بازرگانان و اصناف داخلي و بطور كلي وابستگي اقتصادي نسبت بـه قـدرتهاي اسـتعماري    

با توجه به فرايند طبيعي و بدوي بودن توليد و ابزار آن، تـا  ) 46: 1359اشرف، . (اشاره كرد
ه روي بقيه دنيا بسته باشـد، گزافـي هزينـه توليـد محصـولات و      زماني كه درهاي جامعه ب

اي ايجاد نمي كند، اما بـا گشـوده شـدن پـاي رقابـت       ها و بازدهي پايين كار،مسئله فرآورده
تر، اين نظام طبيعي توان رقابت را از  تجاري و سياسي كشورهاي ديگر، ورود كالاهاي ارزان

بازد و اين اتفاقي بـود   تدريج عرصه را به رقبا ميدست داده اگر مورد حمايت قرار نگيرد؛ ب
در همـين  ) 312: 1373سيف،. (كه در قرن نوزدهم براي صنايع دستي و بومي ايران رخ داد

هاي مضـاعف بـه اقتصـاد     هاي پي در پي ايران از روسيه زيان حال پيامد اقتصادي شكست
ي از جنبـه تجـاري و   ايران وارد آورد براساس عهدنامـه تركمانچـاي حقـوق قابـل تـوجه     

بازرگاني به تجار روسي اعطاء شد كه بر اساس آن بسياري ديگر از كشورهاي اروپايي نيـز  
بر همين اسـاس امتيـاز   . به اعتبار اصل دولتهاي كامله الولاد از امتيازات آن برخوردار شدند

سـي  تجارت هر نوع كالا و معافيت از حقوق گمركيبه ميزان پـنج درصـد بـه بازرگانـان رو    
در حالي كه در همان زمان از كالاهاي توليد شده داخلـي در ايالـت و شـهرهاي    . اعطاء شد

شـد و   چند بار عوارض دريافت مي... مختلف با عناوين گوناگون راهداري و دروازه باني و
. به اين ترتيب عملا امكاني براي رقابت كالاهاي بومي بـا تجـارت خارجيـان فـراهم نبـود     

  )13: 1381رزاقي، (
هاي اقتصـادي و   در پي اين تغييرات، بسياري از اصناف و صاحبان مشاغل دچار بحران

روند فروپاشي نظام كهن صنفي در ايران و . مالي شديد شده و بسياري نيز ورشكست شدند
از اواخــر دورة در عرصــه داخلــي نيــز . بســياري از كشــورهاي منطقــه ســرعت گرفــت
افـزايش  . كشـور رو بـه وخامـت نهـاد    ناصرالدين شـاه اوضـاع مـالي واقتصـادي     

هاي سياسي حكومت، ورشكستگي دستگاه هاي جاري و دربار و ناكارآمدي هزينه
، فشارهاي حكومت بـر اصـناف   ها و در پي اين دشواري دولت را به دنبال داشت

هاي اصناف با حكومـت  براي افزايش درآمدهاي مالياتي از آن بخش به رويارويي
وقـوع برخـي   . وران انجاميدنارضايتي از حكومت ميان پيشههاي و گسترش زمينه

اي ساز مانند قيام تنباكو و نهضت مشروطيت تـأثيرات گسـترده  تحولات سرنوشت
  ) 1389:75يوسفي فر،. (در روند تحولات و تغييرات اصناف ايرانداشت

ق، بـا   وران، در آغاز سدة چهاردهمهاي گسترده و تأثيرگذار تجار و پيشهدوران فعاليت
هـاي  هـاي در سـاختار و تشـكيلات و حـوزه    ظهور حكومت پهلوي اول دچار دگرگـوني 
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جديدي در تاريخ حضور و فعاليت اين تشكل كهن در جامعـة  و مرحله گرديد؛ عملكردي 
هاي تجاري و پيششيوه«از را اقتصاد ايران ، ادغام ايران در اقتصاد جهاني. ايران رقم خورد

» چندپاره كه در آن بيشتر توليد براي قوت لايموت بود به اقتصاد بازار تجاري و نظام مبادلة
اشـرف وبنـوعزيزي،   . (شـد در آن، ميزان اندكي تجارت خارجي هم ديده ميكه د كرتبديل 
عوايد دولت و معيارهاي زندگي شهري در نتيجـة ظهـور فراينـدهاي جديـدي     ) 63: 1387

ونقل و ارتباطات، و ايجاد صنايع كوچك افزايش شدنِ كشاورزي، بهبود حملچون تجاري
هـاي داخلـي و تـامين     اي كه با هدف رفع نيازمندي ظهور و گسترش صنايع كارخانه. يافت

هاي نظامي سرعت گرفته بود؛ توان پيشه وري در عرصه توليد و رقابت را تحليـل   نيازمندي
محصـولات خـارجي بنيـه    با از دست رفتن توان رقابت با ) 95- 94: 1372فيوضات، . (برد

  . هاي توليد دشوارتر شد اقتصادي صنوف داخلي روز بروز ضعيف تر و تامين هزينه
توانـايي پرداخـت    چرا كـه گيري كهن از اصناف معترض بودند مالياتشيوه اصناف به 

يكـي از علـل لغـو    كنـد كـه    به درستي اشاره ميForan)(فوران. هاي خود را نداشتند ماليات
  )358: 1392فوران، . (سطح بسيار پايين درآمدها بود ماليات صنفي،

در . شرايط نامساعد شغلي در ميان برخي از اصناف مورد توجه مجلس نيز قرار گرفـت 
هاي مستقيم از جمله ماليات اصناف  دوره پنجم، نمايندگان مجلس نسبت به افزايش ماليات

سـتارمنع قـانوني بـراي    و يا وضع ماليات جديد براي اصـناف ضـعيف هشـدار داده و خوا   
ي ماليات مستقيم نقـد اي از كل دريافتي  بخش عمده در اين دوره. هاي صنفي شدند ماليات
زارعين و مالكين واصناف  ، برعهدهسه ميليون و هفتصد و بيست و پنج هزار تومان به مبلغ

سـرانجام در  )81، جلسـه  5مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـي، دوره   . (شد دريافت مي
در جلسـات بررسـي ايـن    . مجلس ششم موضوع ماليات صنفي در دستور كار قرار گرفـت 

هـاي   لايحه،ناتواني و ضعف بنيه مالي اصناف قديمي مورد توجه بوده و نمايندگان در نطـق 
توجه به اين موضوع و تلاش خود رفع صدمات و ظلم نسبت به اصناف ضعيف را از علل 

، 6، دوره مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـي  . (اند براي الغاي ماليات صنفي عنوان كرده
  ماده دوم اين لايحه، دريافت ماليات از اصنافضعيف و يا از بين رفته را)37جلسه 

هـدف حـذف ايـن ماليـات بـه قـول يكـي از        ) 33همان، جلسه . (شمرد غيرقانوني مي
» شايدبهĤنعنوانوجودخارجىنداشـتند «نسـبت بهاصـنافى بـود كـه    » رفعصدمات« نمايندگان،

بهار، نماينده تهران، ضمن تقاضـاي افـزودن نـام صـنف درشـكه چـي،       4)37همان، جلسه(
، به ليست اصناف معاف از ماليات، از ساير نمايندگان خواسـت  5شعرباف،شالبافوقناويزباف



 165   يگراندو  بخش شيرين زهره

ود اتوبوسراني به اين عرصـه، شـرايط دشـوار    كه با توجه به تغيير شرايط حمل و نقل و ور
. صنف ضعيف درشكه چي را در نظر گرفته و اين اصناف را از پرداخت ماليات معاف كنند

  )همان(
در مجلس پنجمنماينده شيراز،ضمن درخواست صريح لغو ماليات اصـناف، بـراي ذكـر    

يط دشوار فعلي اين در گذشته را با شرا 6»علاقبند«نمونه منزلت اجتماعي و اقتصادي صنف 
صنف مقايسه و در اين مقايسه بر نقش مخرب واردات بي رويه در كاهش اقبـال عامـه بـه    

داننـد كـه در    بند است همه مـي  قلم دوم ماليات علاقه... «: محصولات اين صنف تاكيد كرد
 بند بود كـه  دار، يك صنف باآبرو و با سرمايه كه در ايران بود علاقه قديم يك صنف سرمايه

بنـدها   سازي داشـته و علاقـه   هاي ابريشم در كاشان، يزد، كرمان گاهي هم در شيراز كارخانه
هاي فرنگـي   ها و ريسمان كردند و آن وقت هم مردم چشمشان به اين حرف ابريشم تهيه مي

بنـدي يـك    خلاصـه علاقـه  ...دوختند گرفتند و لباس مي ها را مي رفتند ابريشم مي. نيفتاده بود
اند يـك   بضاعت شده بندها به كلي از بين رفته و بي علاقه ]امروزه[...وبي بودصنف بسيار خ

حالا هم همان . اند گرفته شده و به جزء جمع آمده و مي بند گرفته مي مالياتي از صنف علاقه
مشروح مـذاكرات مجلـس   (. »...اند گيرند؟ آنها كه از بين رفته از كي مي. شود طور گرفته مي

در ادامه اين نماينده مجلس ليسـت بلنـدبالايي از اصـنافي    )81، جلسه 5شوراي ملي، دوره 
برشمرد كه شرايط مشابه صنف علاقبند تجربه كرده و در خطر زوال قرار دارند برشمرده و 

اي جدي درباره ماليات صنفي و تاثير آن بـر معـاش ايـن عـده      از مجلس خواست كه چاره
  7)همان. (بينديشند

اي بـه دوايـر    قانون ماليات صنفي، وزارت ماليه طي بخشـنامه  حتي پس از الغاي رسمي
مالياتي ولايات دستور داد كه با وجود ضعف بنيه مالي اصناف، از دريافـت بقايـاي ماليـات    

. را تا آخـر مطالبـه كننـد    1305ش، صرفنظر نموده و فقط ماليات سال 1304صنفي تا سال 
  )1: 149، ش 1305بهمن22روزنامه اطلاعات، (

ي از عرايض به افت شرايط شغلي و اقتصادي اصناف در پي عدم رغبـت عمـومي   بخش
به محصولات داخلي بويژه در عرصه پوشاك و لباس و گرايش به اسـتفاده از محصـولات   

اين معضل معلول تغيير شـرايط اجتمـاعي و رغبـت بـه     . خارجي در اين عرصه اشاره دارد
. ساجي در ايران از سوي ديگـر بـود  منسوجات خارجي از يك سو و آسيب ديدن صنعت ن

رغبتـي بـه    در كتاب جغرافياي اصفهان ضمن اشاره به كسادي كسب و كار صنف نساج؛ بي
مردم ايران جسم و جـان خـود را رهـا كردنـد و     «: پارچه داخلي چنين توصيف شده است
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سـت  دنبال رنگ و بوي ديگران بالا رفتند و در واقع در اين مرحله به ضررها رسـيدند و در 
لباس ارزان معقولانه ي مقرون به صرف و دوام ] در[ملتفت نيستند چنانچه الان به خصوص

  )120: 1388تحويلدار، (» اند حيران
صنعت نساجي در ايران از سابقه طولاني و درخوري برخوردار بود و نقـاطي همچـون   

ر پـي رشـد   داما . كاشان و يزد شهرت قابل توجهي در عرصه توليد پارچه برخوردار بودند
سريع بازرگاني خارجي، برقراري ارتباط بازرگاني بـا كشـورهاي غربـي و رونـق كالاهـاي      
فرنگي در نيمه آخر قرن گذشته در ايران اقبال عمومي به مصرف كالاهـاي خـارجي بـويژه    
پارچه و منسوجات نخي و فاستوني انگليسي به شدت افزايش يافت و در پي ايـن تحـول،   

بخصوص صنايع نساجي شهرهاي صنعتي كشـور يعنـي اصـفهان،    صنايع نساجي كشور و 
با شروع روند زوال صنايع نساجي و ) 92- 91: 1359اشرف، . (كاشان و يزد رو به زوال نهاد

گسترش واردات پارچه، وضعيت شغلي و معيشتي بسياري از اصناف سنتي مرتبط بـا ايـن   
في كه امرار معاش آنها بـه  صنعت در ايران دستخوش تغييرات جدي شد و بسياري از اصنا

سـود سرشـار واردات   . نحوي با توليد پارچه در ارتباط بود، از ادامه اين روند لطمه ديدنـد 
پارچه براي تجار و دلالان واردكننده، تمايل به استفاده از پارچـه فاسـتوني بـويژه در ميـان     

در پي صـدور ايـن   طبقات مرفه جامعه، گراني مواد اوليه توليد پارچه از جمله كرك و پشم 
محصول به خارج از كشور به ورشكستگي اصنافي چون شعربافان يزد، شال بافان كرمان و 

  )3: 710، ش 1307اسفند2روزنامه اطلاعات، . (عبابافان نايين منجر شد
از سوي ديگر در دوره پهلوي اول تاسيس كارخانجات جديـد و تـلاش دولـت بـراي     

تظلم صنف نساج نسبت به . گراني بسياري از اصناف افزوداي بر ن اندازي صنايع كارخانه راه
اي از اظهار نگراني اين صـنف در   نمونه 1306تاسيس كارخانه نساجي در اصفهان در سال 

مرداد  2ت، روزنامه اطلاعا. (مورد تبعات احتمالي تاسيس كارخانجات جديد براي شغلشان
  .است) 1: 267، ش 1306
  

  ت صنفياعتراضات اصناف به ماليا. 4
  عدم رغبت به كالاي داخلي 1.4

چنانكه اشاره شد، در پي تغيير شرايط اجتماعي و اقتصادي، اصناف توان مالي خود را براي 
در عرايضـي كـه از اصـناف بـه مجلـس      پرداخت ماليات مقرر از دست دادندو اين ناتواني 

تااًظهار ناتواني و در اين عرايض عمد. رسيده است؛ بويژه در دوره ششم مجلس نمود يافت
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ها و فشار مأمورين ماليـاتي كـاملا مشـهود     ضعف اصناف در مواردي چون پرداخت ماليات
به عنوان نمونه در عرايض اصناف صـباغ، تغييـر سـليقه مـردم در انتخـاب لبـاس و       . است

ها عنوان شـده   ها و نساج گرايش به منسوجات فرنگي از علل اصلي انحطاط شغلي صباغي
سخ به شكايت صنف صباغ مراغه، اداره ماليه خود اشاره دارد كـه ماليـات ايـن    در پا. است

تومان تقليل داده شده اما اين صنف باز هم از پرداخـت   90تومان در سال به  150صنف از 
  8. است)41/1/16/23/6كمام (ماليات مقرر خود ناتوان 
لبـاس و گـرايش بـه     با اشاره به تغيير سليقه مـردم در انتخـاب  نيز صنف صباغ اسدآباد
و اتفاق ... اما از موقعيكه ما ايرانيان بدبختي و تنزل را استقبال«: نويسد منسوجات فرنگي مي

و بي منت خود گذاشته و خودمان را از بابت تهيه تجمـل و  ... به تخريب اساسي زنده گاني
انحطـاط  لطافت لباس محتاج باجنبي كرديم كم كم نساجيها مضمحل و بالتبع صـباغيها رو ب 

كمـام  . (در ماليات صنف خود شده اسـت » تخفيف مفصل«و از اين رو خواستار »...گذاشته
  )1/22/46/6/ج8

هاي سـنتي   شال بافان كرماني مقيم مشهد نيز با توجه به كاهش قابل توجه تعداد دستگاه
ها طي ساليان اخير، كـه طبيعتـاً بـر     شال بافي و جمع شدن حدود پنجاه عدد از اين دستگاه

تعداد شاغلين به اين صنف نيز تاثير داشت، خواستار كاهش ماليات و فشار اقتصادي ناشـي  
  . شدند)150- 146، 1380مختاري اصفهاني، (د از آن، بر صنف خو

كاهش توان مالي اصناف در گذر زمان سبب شد كه در مواردي ماليات صنفي به عنوان 
تبريز، ادعا شده كه ماليـاتي   9در شكايت صنف طليس چي. يك ماليات تحميلي تلقي گردد

  . است) 75/1/16/23/6: كمام(به نام اين صنف هيچگاه در دفاتر ماليه نبوده و غيرقانوني
در اين ميان مواردي از حمايت از منسوجات داخلي نيز مانند قطعنامه اتحاديـه اصـناف   
اصفهان در حمايت از توليدات داخلي در عرصه منسوجات و تشويق مـردم بـه اسـتفاده از    

اما اين اعلان )1: 111، ش1305دي 9روزنامه اطلاعات،. (منسوجات وطني قابل توجه است
اي ساخت داخل است كـه در عمـل    بيه به اين در حمايت از توليدات كارخانهو مواردي ش

چرا كـه اصـنافي   . كرد چنين اقداماتي كمكي به اصناف سنتي در خروج از بحران توليد نمي
هاي كوچك سنتي اقدام به بافت پارچه، شـال و   كه به صورت خانگي و دستي يا در كارگاه

هـاي بـزرگ    هـيچ عنـوان تـوان رقابـت بـا كارخانـه       كردند، به يا مواردي از اين دست مي
با اين حال از اين نكته نبايد غافل بود كه حتي قبل از آغـاز  . منسوجات و پارچه را نداشتند

اي جهـت رفـع نيـاز     هاي صنعتي سازي دولت پهلوي اول در تاسيس صنايع كارخانه برنامه
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جات منچستر در كنار قنـد و  داخلي، از اواخر قرن سيزدهم و اوايل قرن چهاردهم ش منسو
و صنايع سـنتي  ) 91: 1359اشرف، . (دادند شكر، مهمترين اقلام وارداتي ايران را تشكيل مي

) 19: 1371فلـور،  . (بومي ايران به سبب وارد كردن كالاهاي اروپائي به سختي آسـيب ديـد  
ع واردات هاي صنفي، بايد بـه موضـو   بنابراين در تحليل و بررسي عرايض مربوط به ماليات

برخي كالاها، عدم توان اصناف در رقابت با كالاي خارجي و ورشكستگي برخـي اصـناف   
  . توجه كرد

رغبت عمومي به كالاهاي خارجي و اشياي تجملي از اواخر دوره قاجـار، واردات بـي   
اي  رويه اين كالاها و ناتواني توليدكنندگان داخلي در رقابت با كالاي ساخت خـارج ضـربه  

هـاي گسـترده در ميـان     يكر نحيف توليد داخلي وارد و زمينه ساز بروز نارضاييسخت بر پ
از علاقه فراوان همه طبقات جامعه ايرانـي از شـاه تـا طبقـات      )Curzon(كرزن. اصناف شد

. پايين، نسبت به بلورجات، زيورآلات و اجناس وارداتـي بطـور كلـي سـخن گفتـه اسـت      
ز اجناس خارجي در ميان طبقات مختلف از يك سو علاقه به استفاده ا) 427: 1387كرزن، (

و واردات رسمي كالاها توسط دولت از سوي ديگر، گاه برخـي اصـناف را دچـار رقـابتي     
داده و به كسادي كسب و افول توان مالي  ناعادلانه و بي ثمر با محصولات خارجي قرار مي

  . انجاميد آنها مي
در . زوين، نسبت قابل مشاهده اسـت واكنش به به اين معضل در عريضه صنف كفاش ق

ايـن سـيل خانمـان    «اين عريضه ضمن گلايه از بي توجهي نمايندگان مجلـس نسـبت بـه    
اين «،تقاضا شده كه از ورود پوتين و كفش خارجي جلوگيري و تخفيفي در ماليات »برانداز

چنين تقاضاهايي از طـرف صـنف كـلاه مـال     )30/1/24/51/6كمام. (داده شود» صنف فقير
. اسـت ) 233: مختاري اصفهاني،همان(رمانشاه نسبت به ورود كلاه از خارج، نيز ابراز شدهك

صنف كفاش در گلايه غـم انگيـز بـه دولـت دربـاره جلـوگيري از ورود كفـش و پـوتين         
: نويسـند  خارجي،با طرح تقاضاي قطع ورود كالاهاي خارجي و حمايت از توليد داخل مي

مكشوف حتي رقابت اجانب و نداشتن غمخوار يـك   صد حيف كه هم قطع نظر از نبودن«
هاي خارجي در اين مملكت ريخته و بكلي دست و پـاي ماهـا را    مرتبه هزاران هزار كفش

بسته و دماغ ماها سوخته و يك باره ملول و افسرده و يكي بعد از ديگـري از پـا درآمـده و    
هـاي   ا وفـور آگهـي  در همـين راسـت  ) 179- 180: مختاري،همان(» .ايم شكست شده) ور(بر

 10روزنامـه اطلاعـات،   . (هاي خارجي در جرايد قابل توجه اسـت  فروش كفش و گالوش
 10) 4: 623، ش 1307آبان، 
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براي اصنافي كه . اصناف ضعيف نيز در مقابل پرداخت ماليات صنفي آسيب پذير بودند
ها با توجـه  با توجه به گذشت زمان ديگر كارايي پيشين را نداشتند و محصولات توليدي آن

شـد؛ ماليـات    به توليد كارخانه اي، در مقياس بسيار محدودتر از گذشته توليد و عرضه مـي 
هاي تبريز، از مجلس درخواسـت   در عريضه جماعت كاغذ چي. شد باري تحميلي تلقي مي

و از مطالبـه  » دست از گريبان مشـتي بيچـاره و پريشـان برداشـته    «شده تا دستور دهد ماليه 
اين اظهار ناتواني با توجه بـه پيشـينه و زوال   ). 116/2/16/24/6كمام . (ظر كندماليات صرفن

. اي طـولاني برخـوردار بـود    كاغذ سازي در ايـران از سـابقه  . كاغذسازي قابل توجيه است
هاي سنتي توليد كاغذ تا اواخر دوره قاجار همچنان كاربرد داشت اما بتـدريج واردات   روش

گرفت، جايگزين بخش اعظم خروجي صنايع  تركيه صورت مي كاغذ، كه عمدتا از روسيه و
اين صنايع در كيفيت و قيمت و يا توليد محصولات كاغـذي جديـد   . كهن كاغذسازي شد

در اين ميان نه ) 307: 1393فلور، . (مورد نياز بازار، توان رقابت با محصول خارجي نداشت
حافان و كتابفروشان نيز بـا افـول   ها و اصناف وابسته همچون ص ها بلكه رسته تنها كاغذچي
. شـد  م، واردات كاغذ هر سـاله دو برابـر مـي   1917- 1922حد فاصل سالهاي . مواجه شدند

  )334: همان(
  
  تغيير در تركيب اصناف  2.4

هاي ديگر بروز كشمكش بين اصناف و ماليات گيرنـدگان   تغييرات در بدنه اصناف از زمينه
شـد، تغييـر در    في مقرر بين اعضاي هر صنف سرشكن مـي از آنجاكه مقدار ماليات صن. بود

تركيب كمي شاغلين به يك صنف به عللي چون ترَك شغل و گرايش به مشاغل پركاربردتر 
و پردرآمدتر، با تاثيرگذاري بر مقدار ماليات پرداختـي هـر يـك از اعضـا، موضـوع برخـي       

همدان در بهمن  11وسازدر اين عرايض مانند عريضه صنف خورده ساز و دل. هاست عريضه
، از مقامات خواسته شده كه در موضوع پرداخت ماليات مقـرر، كـاهش قابـل توجـه     1305

در پاسخ مقرر . تعداد شاغلين به اين صنف و كاهش تعداد دكانهاي آنها را مدنظر قرار دهند
ــه از   ــده ك ــود    «ش ــم نش ــا ه ــه بقاي ــر مطالب ــاعت و فقي ــي بض ــناف ب ــام ج(»اص / 36كم

دالتي در اخذ ماليات صنفي بواسطه تغيير در تركيب اجتماعي شـاغلين بـه   ع بي)1/22/46/6
كه در زمـان   12صنف ساغري دوز. يك صنف، معضلي بود كه گريبانگير اصناف زيادي شد

صدارت حاج ميرزا آقاسي و رونق اين نوع كفش در تهران، حدود سيصـد تومـان ماليـات    
آنها در بازار تهران به بـيش از دو يـا   ش، كه تعداد 1303پرداخت، در حدود سال  صنفي مي



  نارضايتي از ماليات صنفي: پهلوي اول ةمالياتي دولت و اصناف در دور ةرابط   170

در ) 18: 1303روحـي،  . (رسيد؛ ناگزير به پرداخـت همـان ماليـات قبلـي بـود      سه نفر نمي
 84م، مسئولين امر در تهران متوجه شدند كه با توجه به تغييرات اجتماعي از مجموع 1921

ديگر با وجـود   بسياري از اصناف. صنف فقط سي و اندي مجبور به پرداخت ماليات بودند
پرداختندو بسياري ديگـر بـا وجـود     افزايش قابل توجه در تعداد همان ماليات گذشته را مي

در اسـدآباد همـدان   ) 81: 65فلـور،  . (دادنـد  كاهش قابل توجه به رويه سـابق ماليـات مـي   
شـد و   رغم از بين رفتن صنف صباغ در منطقه، ماليـات صـنفي همچنـان دريافـت مـي      علي

مشـروح مـذاكرات   . (هاي متعدد به مجلس در اين باره معتـرض بودنـد   رافاصناف در تلگ
  )37، جلسه 6مجلس شوراي ملي، دوره 

صنف قناد شاهرودنيز با اشاره به كاهش قابل توجه اين صـنف، ايـن كـاهش را كـه در     
داند، در عدم توانـايي پرداخـت ماليـات     نتيجه تنزل قيمت قند بواسطه واردات از روسيه مي

البته چنانكه در مـتن عريضـه نيـز قابـل     ) 9/1/35/70/6كمام . (شمرد ابل توجه ميصنفي، ق
هـاي   مشاهده است، منظور از قناد در اينجا صنف قنادهاي سنتي است كه قند، گز و شيريني

تحويلدار نيـز از كـاهش تعـداد افـراد شـاغل بـه در اصـفهان يـاد كـرده          . ساختند سنتي مي
  )112: 1388تحويلدار، (است
  
تهديد برخي مشاغل و تشديد بحران در پرداخت ماليـات  :ورود فناوري جديد 3.4

  صنفي
هاي نوين جهان آن روز نيز بسـياري   تغييرات شرايط اجتماعي و ورود تكنولوژي و فناوري

بيشتر مشاغل كهـن را بـا   به كارگيري فناوري جديد، . از مشاغل را دستخوش تغييرات كرد
ها را واداشت تا در خلال يك تكاپوي صـنفي بـا    خطر زوال مواجه كرد و به اين ترتيب آن

اصـناف دسـت   . را حفـظ كننـد  خـود  اين خطر مبارزه كرده و تلاش كننـد تـا موجوديـت    
ها با ورود دوچرخه و اتومبيل دچار كسـادي   اندركارامور حمل و نقل همچون درشكه چي

هـاي بيشـمار از سـوي     در پي ارسال عريضه. از پرداخت ماليات عاجز ماندند كسب شده و
برخـي از نماينـدگان   . اصناف حمل و نقل كشور، مجلس به اين موضوع واكنش نشـان داد 
،شدند كه در پي ورود 13مجلس خواستار چاره جويي در باب معيشت اصنافي چون مكاري

كارشان، با خطر انقراض و از دست رفـتن   اتومبيل به كشور و وارد آمدن صدمه به كسب و
  ) 1: 369، ش 1306آذر  7روزنامه اطلاعات،. (شغل خود روبرو بودند
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 219اي در جلسـة   ها در تهران، ماده واحـده  چي دنبال تظلمّ خواهي گروهي از درشكه به
هاي بزرگ كرايه فقط در خارج شهر حقّ  اتومبيل«: داشت مجلس ششم ارائه شد كه مقرر مي

عنـوان موافـق ايـن     الشعراي بهار به ملك» .مل مسافر داشته و در شهر ممنوع خواهند بودح
ها پايين  كيفيت جاده. ماده، اشاره داشت كه استفاده از اتومبيل گران است و به صرفه نيست

ها زياد است بنابراين بايد به استفاده از درشـكه ادامـه داد،    و هزينة سوخت و تعمير اتومبيل
بر اين با تصويب ورود اتومبيل كرايه به شهر، مشـاغل ديگـري، از جملـه آهنگـري،     افزون 
نيز كه در ارتباط كاري با اصناف درشكه چي و مكاري قرار داشتند و ... بندي، سراجي و نعل

شوند، رها شده و معيشت آنها در خطـر جـدي قـرار     شامل حدود پنج ـ شش هزار نفر مي 
 14. ده واحده تصويب نشددر نهايت اين ما. خواهد گرفت

در برخي عرايض شكايت از ماليات صنفي از سوي مشاغلياست كه ورود اتومبيل امنيت 
شغلي آنها را مورد تهديد قرار داده بود مانند درشكه داران كه عريضه خود را به شاه و ساير 

يه از اند، آنان ضمن تشريح شرايط نامساعد صنف و گلا مراجع مانند مجلس نيز ارسال كرده
كردند از اصنافي چون آهنگر، نعل بند، سراج و پالان دوز كه  توجه به اتومبيل داراناشاره مي

با سيستم حمل و نقل كهن ارتباط مستقيم شـغلي داشـتند، بـا تهديـد شـغلي جـدي واقـع        
در اين عرايض اصـناف بـا توصـيف اوضـاع بحرانـي      ) 264- 265: مختاري،همان. (اند شده

كمــام . (انــد از تأديــه ماليــات صــنفي خــود عــاجز شــدهرنــد كــه شــغلي خــود تاكيــد دا
در عريضه صنف شال باف كرماني اعتراض به ناتواني از پرداخت ماليـات  )110/2/15/20/6

هاي جديـد بافـت پارچـه و از رونـق افتـادن       با توجه درآمد پايين ناشي از ورودتكنولوژي
  )150- 146تاري اصفهاني،همان، مخ. (هاي سنتي شال بافي قابل توجهاست تدريجي دستگاه

  
  اختلافات ماليه و اصناف در موضوع ماليات صنفي 4.4

از عرايض مدلول اختلافاتي بود كـه بـين اصـناف و ماليـه بـه عنـوان دسـتگاه         برخي ديگر
  :15اين اختلافات عموما ناظر بر چند زمينه اصلي بود. داد دريافت كننده ماليات، رخ مي

در پي ارسال عرايضي در اعتراض به : ياتبين اصناف و ماليهتفاوت درمفهوم مال. 1- 4- 4
دهد كـه اعتـراض    دريافت ماليات ملغي شده، در بسياري از اين موارد، پاسخ ماليه نشان مي

رسـد؛ تعـدد    به نظر مـي . ها، ربطي به قانون لغو شده ماليات صنفي ندارد به پرداخت ماليات
گاه بدون پشتوانه قانوني و تنها براساس سليقه  هاي پرداختي كه به عناوين مختلف و ماليات

دهنـدگان بـا    شد همچنـين ناآشـنايي ماليـات    مأمورين و حكام محلي از اصناف دريافت مي
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عدم شفافيت در اخذ انواع ماليـات و ادامـه   قوانين و مقررات مالياتي مربوط به صنف خود،
ليات صـنفي از علـل بـروز    عليرغم تصويب قانون الغاي ماروند ماليات گيري بي نظم ونسق

هاي صنفي كه  به اين ترتيب پس از تصويب قانون الغاي ماليات. چنين مشكلاتي بوده است
منجر شد، در مواردي اصناف با تصـور  » سرشماري«و » صنفي«هاي چون  تنها به لغوماليات

ند؛ اينكه پس از اين قانون ملزم به پرداخت هيچ نوع ماليات و مبلغ ديگري به دولـت نيسـت  
دهد كه شكاياتي از اين دست بي  هاي عرايض نشان مي كردند، اما پاسخ اقدام به شكايت مي

هـاي كرايـه اصـفهان مبنـي بـر اظهـار نـاتواني از         مالكين درشكهپاسخ ماليه به . مورد است
اي از چنـين   پرداخت ماليات با توجه به كسادي كسب در پي ورود اتومبيل به شهر، نمونـه 

بر اين اساس اين ماليات در نتيجه اجراي مـاده دوم قـانون حـق الثبـت     . تهايي اس عريضه
بنابراين شكايت . شود و اصولا ماليات صنفي نيست مجلس دريافت مي 1304مصوب بهمن 

شكايت اصناف فخار لاله جين همدان نيز )96/2/20/43/6: كمام. (اين عارضين وارد نيست
الغاي ماليات صنفي مربوط به مال «ن تصريح كرد كه بر همين مبنا بود كه ماليه در پاسخ به آ

هاي فخاري و حق المرتع جنسهاي ملكي نمي  الاجاره دكاكين شخصي و حق الارض كوره
: سـاكما . (هـاي ايـن صـنف اسـت     و صنف مزبور موظف به پرداخـت اجـاره دكـان   » باشد

» ارگران كرمانهيئت اصناف و ك«اي نيز از هيئت فخار كرمان، با مهر  عريضه) 240- 44508
در دست است كه در آن مبلغي كه ماليه به عنوان امانـت اجنـاس فخـاري بـه ايـن صـنف       

. كند، ماليات صنفي انگاشته شده و نسبت به دريافـت آن اعتـراض شـده اسـت     دريافت مي
در عريضه هيئت اصناف ابهر خمسه يعني زماني كه بيش از يكسال ) 67/1/23/48/6: كمام(

گذرد؛ دو تن از مقامـات محلـي يعنـي كدخـدا و      لغاي ماليات صنفي مياز تصويب قانون ا
بر اساس پاسخ . اند اند كه ماليات ملغي شده اصناف را مطالبه كرده فراش حكومتي متهم شده

» ماليات مزروعي ابهر«ماليه وجه مورد نظر اين شكايت نيز ربطي به ماليات صنفي نداشته و 
چنانكـه  ) 45/1/19/41/6: كمـام (»انـد  از كسـبه پرداختـه  معمولاً از قديم قسـمتي  «است كه 

بينيم مالياتي كه بر اسـاس روال تعريـف شـده در قـانون بايـد تنهـا از مالكـان زمـين و          مي
كشاورزان دريافت شود؛ معلوم نيست بر اساس كدام تعريف و قاعده از كسبه نيز دريافـت  

ليه محل صـادر شـده اسـت امـا     در همين سند دستور توقف اخذ اين ماليات به ما. شود مي
توان تصور كرد كه در صورت عدم ارسال چنين عرايضي، امكان آنكه تا مدتها بسـياري   مي

ارتباط با موقعيـت   از طبقات جامعه از جمله اصناف، مالياتي بدون توجيه قانوني و كاملا بي
  . خود بپردازند؛ قابل توجه بود
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ف با وزارت ماليه مربوط بـه مشـكلات   معضل بعدي زمينه ساز اختلافات اصنا.2- 4- 4
اينگونه كـه اصـناف مختلـف از ادامـه رونـد اخـذ       . اجراي قانون الغاي ماليات صنفي است

اجراي قـانون الغـاي ماليـات    . ماليات صنفي عليرغم صدورقانون الغاي آن، شكايت داشتند
ن عـرايض  تا مدتها پس از لغو ايـن قـانو  . هاي زيادي روبرو شد صنفي در عمل با دشواري

رسيد كه در آن عارضـين همچنـان از    زيادي از ايالات و ولايات مختلف بدست مجلس مي
ايـن  . كردنـد  پرداخت ماليات صنفي و فشار مامورين دولتي براي دريافت آن شـكايت مـي  

مجلس را نيز به واكنش واداشت؛ نماينده فارس ضمن ابراز نارضـايتي از تـداوم   ها نارضايتي
رانه و صنفي و وصول شكايات متعدد از حوزه انتخـابي خـود در ايـن    روال اخذ ماليات س

مورد،از لزوم سوال از وزارت ماليه در باره علل عدم اجراي اين قـانون در برخـي ولايـات    
و سـيد حسـن   . كـرد )150، جلسـه 6، دوره مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي(صحبت 

گذشت بيش از يكسال از تصـويب  ، يعني با 1306مدرس نيز در نطق خود به تاريخ بهمن 
قانون الغاي ماليات سرانه و اصناف، با اشاره به مشكلات اجرائي وضع قوانين جديد و عدم 
ــار      ــه اظه ــن زمين ــدد در اي ــكايات متع ــول ش ــوانين از وص ــع ق ــحيح و بموق ــراي ص اج

همچنـين  . كـرد )212، جلسـه  6دوره  مشروح مـذاكرات مجلـس شـوراي ملـي،    (نارضايتي
. جرايد مبني بر نارضايتي از تداوم روند اخذ ماليات صنفي نيز موجود است هايي از گزارش

روزنامه اطلاعات مبنـي بـر اخـذ ماليـات      1306دي  27از جمله گزارش مندرج در شماره 
: 409، ش 1306دي  27اطلاعات، . (اي به اين موضوع اشاره دارد صنفي در بندر لنگه نمونه

2(  
مجلس درباره مطالبه بقاياي ماليات صنفي توسـط   عريضه صنف فخار شيراز،خطاب به

اداره ماليه محلبه بهانه عدم وصولدستور، با وجود الغـاي ماليـات صـنفي از سـوي مجلـس      
، عريضه صنف فخار بارفروش در شكايت از امين ماليه براي اصرار )241/3/17/32/6:كمام(

ه سـاوجبلاغ درمجلـس،   اعتراض نمايند) 1/39/73/6/ج16: كمام(در دريافت ماليات صنفي
اين شـهر  ... درموضوع وجوهي كه به عنوان ماليات صنفي از كسبه مختلف عطار، قصاب و

و )45/1/20/42/6: كمـام (شـكايت اصنافشهرضـا،   )123/2/2/1/6: كمـام (شود،  دريافت مي
عريضه نمايندهاتحاديه تجار، اصناف و زارعين بروجن چهار محال، در اعتراض به دريافت 

هـاي   جملگي از نمونه) 61/1/20/42/6: كمام(رغم الغاي آن،  داري علي نفي و گلَهماليات ص
  . گيرد عرايضي است كه از مشكلات اجرائي وضع قوانين نشأت مي

اما بسياري از اين عرايض ناشي از فاصله زمان تصويب قانون الغاي ماليـات صـنفي بـا    
انجام شد اما اجراي اين قانون بـه   1305تصويب اين قانون در آذر ماه . زمان اجراي آن بود
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ها نوعي ناهماهنگي  ش موكول شده بود؛ و بنابراين در امر دريافت ماليات1306ابتداي سال 
ماليه به درست اصرار داشت كه بر اساس قانون مصوب، اين ماليات بايد تا آخر . بوجود آمد

ت مختلـف خواسـت   اي از ادارات ماليه ولايـا  ش پرداخت شود و طي بخشنامه1305سال 
هـاي ماليـه    از پاسـخ . بطور جدي در وصول بقاياي اين ماليات تا آخر سـال تاكيـد ورزنـد   

آيد كه در بسياري مناطق اصـناف اصـرار داشـتند از پرداخـت      ولايات به وزارت ماليه برمي
به عنوان مثال ماليه همدان بـراي  . شانه خالي كنند 1305باقيمانده ماليات سه ماهه آخر سال 

شده و در آن خطاب به عمـوم   1305ريافت ماليات ناگزير به چاپ اعلاني در اول اسفند د
اخطار كرد كه قانون عطف به ماسبق نمي شود لـذا علـي رغـم آنكـه     » اصناف ماليات بدِه«
) 1305(؛ ملزم به پرداخت ماليات تا انتهاي سال جاري»اند به طفره گذرانيده]اصناف[آقايان «

در اين كشمكش دو سويه، از يك سو اصناف با استناد به اين )240- 17128: ساكما. (هستند
قانون نسبت به پرداخت ماليات ناخرسند بودند و از سوي ديگر وزارت ماليـه در برخـي از   
نقاط كشور،با استناد بـه مـاده اول ايـن قـانون كـه ممنوعيـت دريافتماليـات صـنفي را بـه          

بر دريافت اين ماليـات تـا آخـر سـال اصـرار      ساخت؛  بهبعد موكول مي 1306 اولفروردين
داشت و هر دو سوي عريضه يعني هم عارضين و هم نهادهاي دولتي مورد اعتراض، خـود  

  16.ديدند را محق مي
نكته قابل توجه اينكه با وجود تاكيد بر اجراي قـانون الغـاي ماليـات صـنفي در اسـناد      

مـواردي عمـلاً امكـان مطالبـه     عرايض از سوي مجلس و ماليه،شواهدي وجود دارد كه در 
ماليه كاشـان در پاسـخ بـه بخشـنامه وزارت ماليـه در ايـن       . بقاياي مطالباتي وجود نداشت

خصوص، ضمن اشاره به مقاومت اصناف اين شهر در مورد عـدم تأديـه بـدهي خـود، بـه      
له نويسد كه با وجود در جريان بودن مسـا  فقدان ابزار اجرايي اعمال قانون اشاره كرده و مي

. كنـد  نمـي » شـديدي «سربازگيري در اين شهر، نظميه در مورد تاديه ماليات صـنفي، اقـدام   
- 17128: سـاكما (به نظر » غيرمقدور«بنابراين وصول بقاياي ماليات صنفي تا اول فروردين، 

رسد كه حتي در مواردي تمايـل بـه اسـتفاده از نيروهـاي      بنابراين به نظر مي. رسد مي) 240
ها وجود داشته است؛ عليرغم آنكـه ايـن نيـرو درگيـر مـوارد       ي تصفيه مالياتنظميه نيز برا

  . مهمتري چون سربازگيري اجباري بوده است
يكي ديگر از موضوعات مورد اختلاف اصناف و ماليه درباره ماليات صنفي، به . 3- 4- 4

يـين  بندي سنتي كهـن بـراي تع   بنيچه. شد بندي مربوط مي ناخشنودي اصناف از روال بنيچه
هـاي   در اين شيوه حكومت با كمك روساي اتحاديه. شد مقدار ماليات اصناف محسوب مي

سـپس هـر يـك از    . كـرد  صنفي مبلغ كل ماليات و سهم پرداختي هر اتحاديه را تعيـين مـي  



 175   يگراندو  بخش شيرين زهره

. كرد مي) 47- 48: 92فلور، (روساي اصناف مبلغ تعيين شده را ميان اعضاي اتحاديه تقسيم 
فراخواني روساي اصناف بتدريج كمرنگ شدو ايـن وضـعيت بـه     با شروع قرن بيستم رسم

تا اينكه الغاي ماليات صنفي به مشـاركت سـران   . پيچيدگي دريافت ماليات اصناف دامن زد
اما تا پيش از تصويب ايـن قـانون، ايـن روال    . اصناف در تعيين نرخ ماليات كاملا پايان داد

غييـرات روي داده در خـلال ايـام گذشـته     گاه اصناف با وجـود ت . انگيخت اعتراضاتي برمي
بندي كهن بودند مانند تقاضاهايي كه ناظر به كاهش مقـدار ماليـات بـا     خواستار تغيير بنيچه

توجه به كاهش افراد آن صنف بود اما گاه اصناف خود را ملزم به پرداخت ماليات بر اساس 
ستدلال غيرنظام مند بـودن آن،  هاي مالي با ا اما از سوي ديگر دستگاه. ديدند نظام قديمي مي

. آمـد  كردند كه گاه به مذاق اصناف خـوش نمـي   هايي ايجاد مي در اين روال كهن دگرگوني
كليميان كهنه دوز، در حالي به افزايش ماليات صنفي خود از شش تومان به هشت تومـان و  

بـر   فشار يكي از افراد صنف دوخته فروش براي دريافت اين ماليات اعتـراض كردنـد كـه   
ش، اين صنف جزو بنيچـه صـنف دوختـه    1300اساس توضيح اداره عايدات ماليه از سال 

فروشي ثبت شده و با موافقت نمايندگان صنف بايد بخشي از ماليات صنف دوخه فـروش  
ش، در شـكايت  1302چنين اعتراضـي در سـال   . نمايد) 107- 104: مختاري،همان(را تقبل 

بدون جلـب  «ليات اين صنف توسط ماليه گيلان، صنف عطارهاي رشت نسبت به تعيين ما
و از سوي مامور ماليه و مباشر صنف، صورت گرفته است در حاليكـه  » نظر روساي صنف

هـاي قـديمي را    ماليه گيلان پراكندگي، عدم دقت و تفكيك ماليات هر صنف در جزوجمع
يمي كه مبنـاي  علت اصلي بروز چنين مشكلاتي دانسته و پيشنهاد كرده كه به جاي روال قد

ماليات گيري كنوني از اصناف قرار گرفته اسـت؛ بـراي وصـول ماليـات صـنفي، قـانون و       
  . شود)240- 11888: ساكما(نظامنامه از سوي دولت تعريف 

هاي بروز اختلاف ميان اصناف و دولت در زمينه ماليـات صـنفي،    از ديگر زمينه.4- 4- 4
توسـط  » حـق مباشـرت  «تحت عناويني چون  ناظر بر دريافت مبالغي اضافه بر ماليات مقرر

در اينگونه موارد عموماً شائبه همدسـتي مـاموران ماليـاتي، مباشـرين و     . ماموران دولتي بود
آمـد و گـاه    روساي ماليه نيز در اخذ مبلغ اضافي و تقسيم آن بين خود مامورين بوجود مـي 

  . اند اد شدهمباشرين مالياتي از مسببين اصلي افزايش غيرقانوني ماليات قلمد
 سال كه اصناف در،17بعلاوه تحميل مبالغي علاوه بر ماليات صنفي مانند عوارض معارف

در عريضه نماينده صنف نخودپز، . افزود ها مي گاه بر نارضايي،كردندش پرداخت مي.ه1304
علاوه بر شكايت از موارد فوق، عارض نهادهاي دولتي ذيربط را بطور ضمني به پشتيباني از 

گر و عدم توجه به حقوق از دست رفته خود متهم كرده و به اين سبب شكايت خـود  يكدي
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هاي مكرر، رياست ماليه و سـاير   چرا كه به زعم او عليرغم شكايت. را به مجلس برده است
  )25/1/22/46/6كمام . (»كليتا طرفدار يكديگرند«روسا 
  

  ف و دولت دولت و ساماندهي ماليات صنفي و تاثير آن بر رابطه اصنا. 5
هاي مختلف جامعه آغاز  در دولت پهلوي اول، تلاش براي پي ريزي نظمي نوين در عرصه

شد و در راستاي استقرار اين نظم نوين، دولت ساماندهي امور اقتصادي و اصلاحات مـالي  
: 1373خليلـي خـو،   (هاآغـاز   هاي براي تامين اعتبارات و هزينه را در جهت افزايش توانايي

هـا، بـه    مع آوري درآمدهاي كشور و تمركز دادن كامل به آن، نظارت بر هزينهج. كرد)191
توسعه و تحكيم تشكيلات مالي در كشور كمك كرده و بر توان مالي دولت بـراي اجـراي   

  . داشت) 110: 1345نفيسي، (هاي مورد نظر تاثير مستقيم  برنامه
هاي مهم نوسازي كشور، نوسازي اقتصادي و اصلاحات مـالي بـود كـه از     يكي از جنبه

دولت ها را به خود اختصاص داد و به دنبالآن،  مجلس پنجم تا هشتم بخش مهمي از برنامه
هـا ونظـم بخشـي بـه سـاز و كـار        در اين دوره تلاش زيادي براي محاسبه ميـزان ماليـات  

تصويب قانون مميـزي و قـانون امـلاك    . صورت دادنامشخص و غيرشفاف وصول ماليات 
از مهمتـرين دسـتاوردهاي   . اربابي و دواب در مجلس پنجم در همين راستا صورت گرفت
  )138- 134: 1379قلفي، . (قانون املاك اربابي و دواب تبديل ماليات جنسي به نقدي بود

كسـان سـازي   از سوي ديگر استقرار نظم نوين در اين دوره با تلاش حكومـت بـراي ي  
اين نظم نوين با توسل به زور توانست مردم را . روال و شيوه اخذ ماليات نيز ارتباط داشت

وادار به پذيرش نوعي يكسان سازي ظاهري نمايد اگرچه كه در زمينـه جلـوگيري از فـرار    
تا قبل از تصويب قوانين مربوط به يكسان سازي . نشد) 115: 1371آوري، (ماليات كامياب 

ها تنها به منطقه خاصي اختصاص داشت بـه عنـوان    ها، بسياري از عوارض و ماليات ماليات
مثال در حاليكه در يك ناحيه اصناف موظف به پرداخت مالياتي بودند، در نواحي ديگـر از  

سازي تشكيلات مـالي از   از اين رو نياز به تعديل در نظام مالياتي و يكسان. آن معاف بودند
  . مي شد)101: 1345يسي، نف(سوي حكومت احساس 

سازي و ساماندهي  رسد با توجه به جهت گيري كلي حكومت مبني بر يكسان به نظر مي
هاي صـنفي، بـويژه بـا توجـه بـه       امور مالي كشور، عزم دولت براي انتظام بخشي به ماليات

هـاي منتهـي بـه الغـاي قـانون       تغييرات كمي و كيفي واحدهاي اصناف در كشور طي سـال 
هاي صنفي و مشكلات وصول اين نوع ماليات، تصميمي قابل انتظار و منطقي به نظر  ماليات
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هـاي صـنفي، از    چنانكه وزير ماليه در ابتداي جلسه بررسي لايحه الغـاي ماليـات  . رسيد مي
تمايل دولت براي اتخاذ تدابيري در اين مورد و اصلاح ترتيب ماليـات گـذاري صـحبت و    

هاي صنفي دسـتور بررسـي و    ن نيز براي رفع مشكل مالياتاشاره كرد كه دولت پيش از اي
، جلسـه  6مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره . (مطالعه به آرتور به ميلسپو داده بود

33(  
هاي ارجاع شده مجلس بـه ماليـه و نهادهـاي     توان نقش عريضه بعلاوه در اين ميان نمي

لت از طريـق ايـن عـرايض از نـاتواني و     دو. دولتي ذيربط در اين مورد را نيز ناديده گرفت
هـاي متصـديان و    در مـواردي گـزارش  . شـد  نارضايتي اصناف در پرداخت ماليات آگاه مي

گذارد؛ گزارش كفيل ماليه  ماموران مالياتي دولت نيز بر اين ناتواني و آشفتگي مالي صحه مي
عـدم امكـان    مشهد و بلوكات در مورد وضعيت بسيار نامساعد صنف شال باف اين شهر و

. اسـت ) 146- 150: مختاري،همـان (اي از موارد اينچنينـي  وصول ماليات از اين صنف نمونه
همچنين در مواردي اداره ماليه خود از لزوم تهيه نظامنامـه مشـخص بـراي پايـان دادن بـه      

  . كرده است)240- 11888: ساكما(وضعيت آشفته ماليات صنفي ياد 
 تصويب قـانون  ، پس ازرابطة حكومت با اصناف دراز سوي ديگر بايد به تحول عمده 

پيش از تصويب اين قانون در حاليكـه  تا . اشاره كرد ،ش1305الغاي ماليات صنفي در سال 
  گرفت؛ ها در ايران نسبت به دارائي مورد محاسبه قرار مي همه ماليات

اصـناف  يعني. شـد  ماليات اصناف يك ماليات ويژه و نوعي ماليات توزيعي محسوب مي
ت حقوقي واحد گروهي داراي شخصيهاي شهري در پرداخت ماليات،  برخلاف ساير گروه

ر شـد ماليـات   ، مقـرّ قـانون  ايـن تصـويب  پـس از  امـا  . آمدندمي)77: 1365فلور، (شمار  به
و  جداگانه دريافت شـود صورت  بهواحدهاي صنفي بر اساس درآمد هر شخص حقوقي و 

تـرين  يكي از مهم در اين شيوة جديد. خورد نشودديگر با اصناف بواسطه يك كل واحد بر
ها گرفته شده و تحت نظـر   آوري ماليات از آن يعني جمعاصناف رؤساي وظايف بزرگان و 
  18. و حكومتي قرار گرفت نهادهاي رسمي

از نظر برخي محققان، الغاي ماليات صنفي، از آنجـا كـه قـدرت سـنتي ريـش سـفيدان       
هاي صـنفي را از آنهـا گرفـت، راه را بـراي      اخذ ماليات اصناف در تعيين مقدار و چگونگي

هاي بازار فراهم كرد؛ ضربه مهمي به سازمان صـنفي وارد آورد؛ خصـومت    تضعيف سازمان
در اين تحليل تبـديل ماليـات   . برانگيخت) 139: 1391آبراهاميان، (بازاريان طبقه متوسط را 

به مالياتي كه حتي جزئيـات آن بـا   صنفي،كه تا مقدار زيادي يك موضوع درون صنفي بود، 
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شد؛ در كاهش قـدرت و نفـوذ سـنتي سـران      نظر و صلاحديد دولت و مجلس دريافت مي
  19. اصناف موثر دانسته شده است

اما عليرغم نظر بسياري از محققان در اسناد عرايض نشـاني از مخالفـت و نارضـايي از    
ايتي مـد نظـر برخـي از محققـان     رسد منظور از نارض الغاي ماليات صنفي نيست به نظر مي

درخصوص الغاي ماليات اصناف؛ احتمالا بايد بر ناخشنودي سران و روساي اصناف باشـد  
اسناد عرايض حاكي از آن است كه كـاهش ماليـات صـنفي و يـا حـذف آن      . تا بدنه صنف

. بواسطه كمبود درآمدها و كسادي كسبو كار، خواسته بسياري از اعضاي اصناف سنتي بـود 
از تشكر انجمن اصناف اصفهان از تصميم مجلس براي الغاي ماليات بواسطه اينكه قـرار  ابر

قرين آسـايش  ] ماليات صنفي[عموم اصناف ايران را از فشار و تحميل اين بار گران «است 
روزنامـه  . (ها اسـت  هاي بيشمار از الغاي اين ماليات اي از اظهار مسرت تنها نمونه» ...فرموده

  )1: 91، ش 1305 آذر9اطلاعات، 
به عبارت ديگر اصل پرداخت ماليات صنفي در اين دوره همواره مورد اعتراض بوده و 

توان گفت كـه در درازمـدت تغييـر شـيوه      الغاي آن مايه دلخوشي و مسرت اصناف؛ اما مي
  . دريافت، ملزومات و قوانين آن به زيان قدرت سنتي و كهن روساي اصناف تمام شد

هاي جديد، بسـياري از   ابتداي دورة حكومت پهلوي و با استقرار شيوه به اين ترتيب در
هاي غيرمعمول  هاي گذشته حذف و گروه قابل توجهي از اصناف از پرداخت ماليات ماليات

ش، دولـت لايحـه   1309در پي همين تغيير بـود كـه در نيمـه اول فـروردين     . معاف شدند
هاي  ي مستقيم بود، طبق اين قانون براي شركترا به مجلس برد كهماليات» ماليات بر درآمد«

انتفاعي و كاخانجات، بانكها و مؤسسات صرافي، بازرگانان، اصـناف، دلالان و حـق العمـل    
كاران، وكلاي دادگستري و پزشكان، دريافت كنندگان حقوق و ساير درآمـدها ماليـات بـر    

تومان، درجـه   100اليانه بر اساس اين قانون اين براي اصناف درجه اول س. درآمد معين شد
تومان ماليات وضع شد و مقرر شد كه اصنافي كه فـروش   18تومان، و درجه سوم  48دوم 

ميـزان فـروش   . ساليانه آنها از پنج هزار تومان تجاوز نكند، از پرداخت ماليات معاف باشـند 
بيش هزار تومان، صنف درجه دوم  40براي تعيين ماليات در مورد صنف درجه اول بيش از 

اصنافي كـه  . هزار تومان در سال مقرر شد 5هزار تومان و صنف درجه سوم بيش از  20از 
ميزان فروش ساليانه آنها پايين تر از پنج هزار تومان در سال باشد؛ از پرداخت ماليات معاف 

  )433: 1388ش، 1300- 1312ت سالهاي مجموعه قوانين و مقررا. (باشند
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  گيري نتيجه. 6
هايي كـه پـيش از آن بـه مـدت      در ابتداي قرن كنوني يكي از مهمترين و كهن ترين ماليات

تا پيش از . شد، براساس مصوبه مجلس شوراي ملي لغو گرديد ها از اصناف دريافت مي سده
اي نسبت به اخذ آن وجود داشت كـه   هاي گسترده لغو رسمي اين نوع ماليات نيز نارضايتي

تغيير شرايط كسب . يافت هاي ارسالي به مجلس بازتاب مي عريضه از طرق مختلف از جمله
و كار برخي اصناف و كسادي كسب و كاهش درآمد ناشي از اين تغييرات يكـي از عوامـل   

بعـلاوه نـاتواني در رقابـت بـا سـيل      . ها بود كه در عرايض انعكاس داشـت  اصلي نارضايي
عمـومي بـه محصـولات داخلـي،     واردات كه از سده گذشته آغاز شده بود و عـدم رغبـت   

  . تاثيري مضاعف بر ضعف بنيه مالي اصناف گذاشت
ها و  رسد كه ناآشنايي اصناف با تفاوت ماليات صنفي و ساير ماليات همچنين به نظر مي

شد  تسري دادن مفهوم اين ماليات به تمام وجوهي كه با عناوين ديگر از اصناف دريافت مي
همچنين عدم توافق بين اصناف . به ماليات صنفي موثر بودگاه در افزايش اعتراضات نسبت 

بندي يكي از عوامل اصلي بروز نارضايتي به نظـر   هاي دولتي در مورد روال بنيچه و دستگاه
اي در ارتباط مالياتي  به هر روي با حذف ماليات صنفي از نظر حقوقي تغيير عمده. رسد مي

تاني از اصـناف را تغييـر داد و بـا تصـويب     اصناف و دولت بوجود آمد كه مبناي ماليات س
هاي شهري تبديل به يك  ش، اصناف مانند ساير گروه1309قانون ماليات بر درآمد در سال 

  . شخصيت حقوقي منفرد در موضوع پرداخت ماليات شدند
  

  ها پيوست
ي عريضه هيئت اصناف ابهر خمسه از مباشر محل نسبت به اخذ ماليات صنف: 1سند شماره 
  )45/1/19/41/6  :كمام(و مزروعي 
  : متن سند

  عرض حال و استغاثه مظلومين بي پناه 
  ساحت مقدس دارالشوراي ملي شيداالله اركانه كپيه ستاره ايران 

  نماينده محترم خمسه ... آقاي آيت االله...عريضه توسط حضرت18/9/6در تاريخ 
ف را بـا فـراش حكـومتي از    راجع بشكايت از كدخداي ابهر كه ماليات ملغي شده اصنا

  اين جان نثاران 
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  اخذ در صورتيكه قانون اساسي لغو و در عموم ولايات بموقع اجرا گذاشته شده 
ايم از اين فيض عظيمي محـروم امسـال    ما بدبختان اهالي ابهر چه تقصير و گناهي كرده

  هم 
  مصوبه صد و پنج مستغلات و هم ملغي شده ماليات اصناف را از دكاكين ابهر اخذ 
  كدخدا شاهد است اغلب پينه زن و كفاش و غيره هستيم معاش يوميه عائله خود را 

  نمائيم  تقاضا مي... نمي توانيم راه بيندازيم محض رضاي خداوند از عموم سرپرستان
م باين فاحش از كدخـدا بـاين بنـدگان وارد شـده     ترحمي بحال ما بدبختان بفرمائيد ظل

  جلوگيري
  مذبور صادر ... ابهر توسط جان نثاران باشد و... باين... و 

  بوده باشيم منتظر جواب قطعي و مراحم عامه ... تا از اين حيث آسوده
  از طرف هيئت اصناف ابهر خمسه 

  1306ديماه  19: حاشيه راست، بالا
  24/10/6كميسيون محترم عرايض 

26/10/6  
شود ... با ارسال سواد بوزارت ماليه نوشته شود كه قرار؟ آسايش عارضين: حاشيه وسط

  زنگنه... 8/11/6
  16857، 1306شهر ديماه  23ورود بدفتر مجلس شوراي ملي : مهر
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  )241/3/17/32/6:كمام(شكايت صنف فخار شيراز از مطالبه بقاياي ماليات صنفي : 2سند شماره 

  : ن سندمت
عرضه داشت اقل چاكران صنف فخار بحضور مبارك حضـرت مسـتطاب اجـل آقـاي     

  ضياء الواعظين دامت شوكتها 
آنكه پس از الغاء ماليات صنف فخار و بخشيدن دولت بقاياي سنواتيرا الحال كه مـدتي  

  از سال ميگذرد
بقايـا   اداره ماليه تعقيب نموده است بـراي گـرفتن بقايـاي سـنواتي در صـورتيكه ايـن      

  بتصويب مجلس مقدس 
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دارالشوراي ملي شيداله اركانه و صدور چندين حكم وزارتي بخشيده شده اسـت اداره  
  ماليه اظهار ميدارد 

انـد   كه حكمي از مركز آمده كه مطالبه نمايند با وجود آنكه اشخاصيكه جزو صنف بوده
  بواسطه خسارت 

اند و بازمانده گان هم مجبور بجلاء وطن هسـتيم و تـاب مقاومـت     سرمايه از ميان رفته
  باداره ماليه را 

  رفع اين ظلم فاحش را از سر جان نثاران بفرمائيد... نداريم استدعاي عاجزانه انكه
  ايام عزت مستدام باد 

  از اين ورقه سواد لازم است: حاشيه راست، بالا
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  ها نوشت پي

 

1. Floor. w, 1987, "ASNAF'' in Encyclopedia iranica, ed: by Ehsan Yarshater: vol: II. 

London, boston and Henly: pp 772-778. 
كردند كه مبلغ آن معمـولاً بـيش از ماليـات    هاي غيرمستقيم نيز پرداخت ميوران مالياتپيشهگاه . 2

ماليات حوادث در زمـره ايـن نـوع    در دوره صفوي، ماليات بيگاري، خرج پادشاه و . مستقيم بود



  نارضايتي از ماليات صنفي: پهلوي اول ةمالياتي دولت و اصناف در دور ةرابط   184
 

هـاي غيرمسـتقيم كـه پـس از     يكـي از ايـن ماليـات   ) 42: 1392فلور، (. شد ماليات محسوب مي
گرفت، ماليات داروغگي بـود كهـدر ازاي انجـام     قرار وراناز پيشه يبسيارمورد انتقاد مشروطه 

اين ماليات را . شدت ميعنوان جزئي از مواجب آنان، پرداخ هاي بازار و بهبرخي وظايف داروغه
 . بستند مي) 443: 1362كوزنتسوا، (وران  خاطر دستگيري دزدان بر تجار و پيشه به

 ،نمايش ،ماليات حراجبيست و هشت فقره ماليات غيرمستقيم در اين لايحه، شامل مواردي چون  .3
ماليات مستقيم، شـامل ماليـات صـنفي صـد و      149و ... و شي ماليات لش ك، دلالي ترياك ،انپق

و مشـاغلي از ايـن    پـاره دوز ، نمدمال ،مسگر، سمسار ،علاقه بند، بزازچهل و نه حرفه همچون 
اين قـانون و  نامه براي اجراي  مورتهيه نظامأوزارت ماليهمبنا بر ماده ششم اين لايحه، . دست بود

مشـروح  . (دون به مجرد تصويب به موقع اجرا گذارده ش ـاين قانواجراي آن شده و مقرر شد كه 
  )15، جلسه 5مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره 

ش، از مشاغل و حرفَ در تهران و تعـداد  . ه 1301 آمارگيري سال درنام بسياري از اين مشاغل . 4
هايي كه مواجهه با دوران مدرن و تغيير سبك زندگي مردم، سبب  وجود دارد؛ شغل ها شاغلان آن

انـدركار  اسامي اين مشاغل و تعـداد افـراد دسـت   . ها شده است از ميان رفتن و يا زوال نسبي آن
هـا   هايي است كه اكنون ديگر نشاني از آنت اصناف و پيشهدهندة وضعينشانهم ها  هريك از آن

سـازي،  چون غربال بـافي، دبـاغي، ليموناد   مشاغلي: ها به شماره افتاده است س آنو يا نفنيست 
:  1381نـوربخش،  (...  نساجي، قلاب دوزي، آينه سازي، تراشكاري، دواتگري، اسلحه سازي و

بسياري از اصـناف در  . اين مقطع تاريخي، سالهايي سخت براي اصناف سنتي بود) 2111- 2116
ياورده و از بين رفتند و بسياري دگر كه تا مدتها به بقـاي خـود ادامـه    مقابل شرايط دشوار تاب ن

 . دادند، در شرايط دشواري قرار گرفتند
ي مختلـف كـه خطـوطي بـا رنـگ      هـا  نوعي پارچه نخي در دوره قاجار با زمينه به رنگ: قناويز. 5

  )488:دهخدا،افست(. كردند مي متفاوت با زمينه بر آن نقش
  )9: دهخدا، افست(فروشنده ابريشم و نوار و قيطان بافنده و يا . 6
اي  ماليات صنفي موافق نبودند، در پاسخ به اين نظر، نمايندهناعادلانه بودن البته همه نمايندگان با . 7

 :بر لزوم تفكيك بين اصناف از ميان رفته، با اصنافي كـه در حـال كسـب هسـتند؛ سـخن گفـت      
ام  بنده هـم عقيـده  . ده اصناف ميفرمائيد ماليات نبايد بدهندبراى خوشĤمد يك ع...  اگرجنابعالى«

همان كلاهدوزى كه فرموديدكلاه دانـه پـانزده   . كنند اين است ولى اصنافى كه هستند وكسب مي
فروشند ماليات هم بايد بدهد زيرا اينهـا هـم در مخـارج مملكـت سـهيم       قراني را يك تومان مي

ته است هيچوقت نبايد ماليات بدهد و ازش هم مطالبه وشريكند ولى صنف نعلچيگركه از بين رف
او در ادامه با توجه به كارآمدي نظام داخلي اصناف در تعيين ماليات صنفي، اين نظام » ... نميكنند

دروني را از عوامل بازدارنده تعدي به اصناف شمرده و اشاره كرد كه اصناف با توجه بـه همـين   
اصناف همـه در ماليـات دادن   ... « :مانند مي ض و تعدي مصوننظام دروني تعيين ماليات، از تعر
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كند ورسـيدگى   شريكند و همانطور كه عرض كردم هرسال هم رئيس صنف اصناف را جمع مى
كند اگرفرضاً يكنفرپريشان شده وديگرى بجاى اوآمده از او ماليات نميگيرنـد واز آن كسـيكه    مى

  .)81، جلسه5مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره مشروح (» ... گيرند بجاى اوآمده ماليات مى
در اين مقاله براي اسناد مربوط به آرشيو كتابخانه و مركـز اسـناد مجلـس شـوراي اسـلامي نـام       . 8

  . بكار رفته است» ساكما«و براي اسناد آرشيو سازمان اسناد ملي نام اختصاري » كمام«اختصاري؛ 
 . باشد» اطلس« ايد در اينجا منظورمعني مرتبط واژه طليس پيدا نشد، ش: طليس. 9

م به جنوب شرقي ايران ايـران  1903- 1904در گزارش هيئت بازرگاني هند بريتانيا كه در سال . 10
ي اروپـايي در ايـران   هـا  و كفـش  هـا  اعزام شدند؛ خاطر نشان شده كه تقاضا براي خريد چكمـه 

اي بدون پنجه از آنجا كه در ه در اين گزارش توصيه شده كه ورود كفش. افزايش پيدا كرده است
. شود، مورد توجه قرار گيـرد  رديف كالاهاي تجملي قرار نمي گيرد و مشمول ماليات كمتري مي

  )176: 1376اوضاع اقتصادي ايران در آغاز قرن بيستم،(
  )181: دهخدا، افست(. كشند مي سطلي كه با آن از چاه آب: دلو. 11
ساغري دوز به شغل دوزنده . شود چهارپايان تهيه ميساغري نوعي چرم استكه از پوست كفل . 12

  )144- 145: ،افستدهخدا. (به نام ساغري اشاره داردنوعي كفش 
ها گروه شغلي بودند كه بواسطه كرايه دادن چهارپايان خود جهت  مكاري)969: دهخدا، افست(. 13

  .كردند مي حمل بار و مسافر، امرار معاش
ورود اتومبيل با اشاره ضمني به غيرقابل اجتناب بودن ورود اين وسيله يكي از نمايندگان موافق . 14

به لزوم تطبيق برخي مشاغل كهن حمل و نقل با شرايط جديد جامعه و جذب شدن در مشـاغل  
كـه در  ] ها چي درشكه[اين عده « :جديد براي رفع معضل معيشت خود اشاره و استدلال كرد كه

ها متأسفم، ولـي از مـا كـاري     چي ت، من خيلي براي درشكهمقابل تمام ساكنين شهر چيزي نيس
سـازند ـ    اغلب درشكه سازها اتومبيـل مـي  . اين كارها را بايد بلديه درست كند] .[ساخته نيست
روزنامه (» .شود گذرد كه درست مي ها هم دو سال نمي ها گاراژ شده است و كار اين درشكه خان
 )1: 447، ش 1306اسفند  15اطلاعات، 

ش و تعيين واحد و مقياس 1304تا قبل از وضع قانون يكسان سازي مقادير و اوزان در خرداد . 15
ش، در هر استان و هر شهر واحدي مخصوص بـه كـار مـي رفـت و ايـن      1308پول در اسفند 

هـاي دولتـي سـبب كشـمكش ميـان       اختلاف وزن و مقادير در زمان وصول عوارض و ماليـات 
اما در عرايض مورد بحث سندي دال بر اختلاف بين . ياتي مي گرديدماموران دولت و موديان مال

  .اصناف و ماليه در اين موضوع يافت نشد
ي صنفي، عمده مباحث در مورد زمان ها در مجلس نيز هم زمان با تصويب لايحه الغاي ماليات. 16

نمايندگان با اسـتناد  برخي . ي زيادي درگرفته استها اجراي اين قانون است و در اين باره بحث
يكي از مهمترين آنهـا  : ، بودند1306با توجه به چند استدلال موافق حذف ماليات از ابتداي سال 
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آنها اعتقـاد  . به امكان بروز كسري بودجه براي دولت در صورت حذف اين ماليات اشاره داشت
راي سه ماهه باقي ، دولت ب1305داشتند كهبا حذف اين ماليات از همان زمان تصويب يعني آذر 

اين گروه تـلاش داشـتند بـراي جلـوگيري از كسـر      . مانده سال دچار كسري بودجه خواهد شد
 همچنين بر اين اعتقـاد بودندكـه  ،موكول كنند 1306بودجه، زمان اجراي قانون را به ابتداي سال 

يـن  ماليات صنفي بعضي از اصناف، تا آخر سال پرداخت شده و بعضي ديگر بـدهي دارنـد بـه ا   
ديگر از نمايندگان بـا  اي  اما عده. آيد مي ترتيب، در صورت حذف ماليات، نوعي تبعيض بوجود

اين استدلال كه چنين مالياتي با توجه به بار مالي سنگين براي اصناف، بهتر است هر چه زودتـر  
ه نماينده بابل در مجلس با اشـار . ملغي شود و موافق حذف هر چه سريع تر ماليات صنفي بودند

به حبس دست فروشهاي اين شهر توسط نظميه به دليل عدم توانايي پرداخت ماليات صـنفي از  
، براي رهايي 1306خواهد حتي در صورت تصويب اين قانون از ابتداي سال  مي ساير نمايندگان

 ها اين مالياتاين باور وجود داشت كه بينديشنداي  اين دسته از اصناف بي بضاعت و دربند، چاره
كـه بـا زور از    انـد  ب صورت مالياتي و قانوني نداشته و در واقع نوعي ماليات استبدادي بودهاغل

مشروح (. شود، بنابراين ادامه دريافت آن ولو به مدت سه ماه، محلي از اعراب ندارد مي مردم اخذ
اما در نهايت به سبب امكان كسري بودجه در ) 40، جلسه6دوره  مذاكرات مجلس شوراي ملي،

دات دولت، تصميم كميسيون بودجه بر اين قرار گرفت كه دريافت ماليات اصناف از ابتـداي  عاي
  )1:  100، ش 1305آذر  20روزنامه اطلاعات، (. ش متوقف شود 1306سال 

عوارض معارف چنانكه از نامش پيداست در واقع براي ترويج و توسعه معارف دريافت ميشد . 17
ازي موسسـات  انـد  با تشكيل كميسون معـارف در جهـت راه   و در برخي ايالات تجار و اصناف

 20 ،40و39المتـين، س سـي و ششـم، ش     حبل(. آموزشي صنعتي و علمي از آن استقبال كردند
يي براي اصناف تـوام  ها اما در بسياري موارد نيز پرداخت آن با دشواري) 12- 13: 1307شهريور 

دكاكيني كه بيش از يك ريـال  . شددريافت ميهاي مستقيم ماليات تمامياز عوارض معارف . بود
يـك تـا دو   هـر  به ازاي ماليات پرداختي معـادل  ؛ موظف بودند كردندماليات صنفي پرداخت مي

  )54: 1380مختاري، (. عوارض معارف پرداخت كنند ريال، يك شاهي
مشكلاتي روبه باجديد براي تعيين ماليات به جاي قانون قديمي در عمل اجراي اين قانون البته . 18

مبنـاي عمـل قـرار    ) بنيچـه ( دريافت ماليات گروهـي كهن  نظاممجدداً ،و در برخي ادوار درو ش
  . گرفت) 65: 1376رضايي، (
و اصلاحات نظـامي و   ها شايد بتوان حضور اصناف در اعتراضات معطوف به مخالفت با برنامه. 19

ي ميـاني  هـا  رهبري روحانيون ردهش را كه به 1308ش تا 1306ي ها مالي دولت جديد بين سال
  )136:  1390اتابكي، . (در شهرها صورت گرفت، به نوعي واكنشي نسبت به همين قانون داست
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