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Abstract 

The third development program is the first comprehensive development program of 

Iran, which was one of the successful programs of the Pahlavi era. In terms of economic 

growth, 6% has exceeded the targeted growth rate. The White Revolution or the 

Revolution of the King and the People was a series of economic and social 

developments and reforms in Iran that were implemented during the era of Mohammad 

Reza Pahlavi with the help of the then ministers. The purpose of this research is to 

investigate the impact of the interference of the White Revolution on the 

implementation of the third development program. This research is qualitative and has 

been done by document analysis. The research aims to answer the question of what 

effect the interference of the White Revolution had on the implementation of the third 

development program. The White Revolution, which witnessed an increase in principles 

(from 6 principles to 19 principles) since its approval and implementation, was a grand 

program with bigger and long-term goals in terms of time and strategy, while the third 

development program was medium-term (5 years) which had limited goals (6% 

economic growth) with three fixed strategies (increasing domestic savings, effective use 

of budget and birth control). Most of the goals and principles of the third development 

program are included under the principles of the White Revolution, so that there is a 

great content relationship between the principles of the White Revolution and the third 
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development program. Therefore, this two program s are in some way aligned and 

therefore, although with different titles, they have moved in the same direction. The 

performance results of the third development program show that its interference with 

the White Revolution had a positive effect and this interference made the group of 

influential powers in governance to try to achieve the set goals. 

Keywords: Third Development program, White Revolution, Land Reforms, Pahlavi. 
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 سفيد در دوره پهلوي تاثير تداخل انقلاب

  ش)1341- 1346سوم ( عمراني بر اجراي برنامه
  *نبي اميدي

  چكيده
ها موفـق دوران پهلـوي   سوم، اولين برنامه جامع توسعه در ايران است كه از برنامهعمرانيبرنامه

گـذاري شـده،   كه از نظر رشد اقتصادي، شش درصد نسبت به ميـزان رشـد هـدف   بود، بطوري
 و شـاه  انقلاب يا سفيد مجموعه اصلاحاتي با عنوان انقلابپيشي گرفت. همزمان با اين برنامه، 

 شـد در را شامل مـي  اجتماعي و اقتصادي اصلاحات و تحولات از اي گستردهمردم كه مجموعه

دوره محمدرضاشاه به اجرا گذاشته شد. هدف اين پژوهش مشخص كردن تاثير تداخل انقلاب 
 و اسـناد  تحليـل  شـيوه  و بـه  كيفـي  پژوهش اين سفيد با زمان اجراي برنامه عمراني سوم است.

است. تحقيق حاضر در تلاش براي پاسخ به اين سـئوال اسـت كـه تـداخل      شده انجام مدارك
دهد انقلاب سفيد مشخصاً چه تاثيري بر اجراي برنامه عمراني سوم داشته است. نتايج نشان مي

اصل  19اصل به  6توجه (از سفيد كه از زمان تصويب و اجرا شاهد افزايش اصول مورد انقلاب
در طول زمان) بود، طرحي كلانتر با اهدافي بزرگتر و از نظر زماني بلندمدت و از نظر سطح در 

سـاله) بـا اهـدافي محـدود      5مدت (سوم از نظر زماني ميانعمرانيحوزه راهبردي بود و برنامه
داز داخلي، استفاده موثر از انگانه ( افزايش پسدرصد) با راهبردهاي ثابت سه 6(رشد اقتصادي 

سـوم در چـارچوب اصـول    عمرانـي ها و تحديد مواليد) بود. اكثر اهداف و اصول برنامهسرمايه
سفيد قرارگرفته به نحـوي كـه ارتبـاط محتـوايي زيـادي بـين اصـول انقـلاب سـفيد و          انقلاب
خاطر گرچه به همينسو بوده و سوم وجود دارد. بنابراين اين دو طرح به نوعي همعمراني برنامه

سـوم  عمرانـي اند.ارزيابي نتايج عملكرد برنامـه با عناوين مختلف اما در يك جهت حركت كرده
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 يهـا  قـدرت  دهد كه تداخل آن با انقلاب سفيد، تاثير مثبتي داشته است و اين تـداخل نشان مي
 .تلاش كنند هر دو طرح شده يينتحقق اهداف تع يرا بر آن داشت تا برا يتدر حاكم يرگذارتأث

  .سفيد، اصلاحات ارضي، پهلويسوم، انقلابعمرانيبرنامه ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

كـه  خاص قرار داشـت، بطـوري  ريزي، كشور در موقعيتيبرنامهش از نظر الگو و نظام1340دهه
ش) بـود و بـا ديگـر    1346ش تـا  1341ساله عمراني (از  5برنامه عمراني سوم كه اولين برنامه 

هاي قبلي تفاوت بسيار داشت در اين مقطع تصويب شد. همچنين برنامه عمرانـي سـوم،   برنامه
ريزي توسعه اقتصادي و عمراني در ايران است. چند ماه بعد از اولين برنامه جامع در نظام برنامه

پرسـي  اجراي برنامه، اصلاحاتي با عنوان انقلاب سفيد توسط محمدرضاشاه اعـلام و بـه همـه   
 سفيد انقلاب به موسوم اصلاحات ه شد كه مورد موافقت مردم ايران قرار گرفت. اجرايگذاشت

 بـود، تغييـرات   مختلف سياسي، اجتماعي، اقتصادي و روابط بين الملـل  هايضرورت بر بنا كه

و فرهنگي را  اجتماعي اقتصادي، انقلاب سفيد اصلاحات .آورد وجود به ايران جامعه در وسيعي
 گذاشـته  اجـرا  مرحلـه  بـه  ش بـه مـرور  1357ش تـا 1342كه بـين سـال هـاي   گرفت بر ميدر

). به دليل حركت سريع ايران براي همانند شدن با كشـورهاي پيشـرفته   1399شدند(ياراحمدي 
ريزي توسعه، از طريق دعوت از مشاوران خارجي، غربي و استفاده از الگوهاي جاري در برنامه

برنامـه   ).1379يران با الگوهاي غربي فراهم شد(مك لئـود  ريزي ازمينه هاي آشنايي نظام برنامه
گذاشـت   جـاي  بـر  ايـران  سياسي و اجتماعي اقتصادي، ساختار در بسياري تأثيرات عمراني سوم

) همزمان اصلاحات ارضي كه مهمترين اصل از اصول انقـلاب  1389(اكبري و ليلاز مهرآبادي 
در ايـن پـژوهش    اجتماعي و فرهنگـي شـد.  سفيد بود، باعث ايجاد روندهاي مختلف سياسي، 

مشخص كردن تاثير تداخل انقلاب سفيد با زمـان اجـراي برنامـه عمرانـي     تلاش شده است به 
  سوم پرداخته شود.

 يكي هاي توسعه ايران قرار گرفته است. ايرانتحولات پياپي سياسي همواره در مسير طرح

دوره سـلطنت   در مـدون  هـاي برنامـه  .اسـت  توسـعه  ريـزي برنامـه  در كشـورها  تـرين باسابقه از
داشت (خلجـي و همكـاران،    ادامه ش1357 سال تا و شد آغاز ش1327 محمدرضاشاه و از سال

باشـد امـا   ريزي در ايران از منظر تاريخي داراي قـدمت فراوانـي مـي   ). گرچه نظام برنامه1398
در ايران در شكل نـوين آن  ريزي پذير كردن توسعه اقتصادي و تفكر برنامهها براي برنامهتلاش
ش بعنـوان  1316هاي آغازين دوره پهلوي ( قرن چهاردهم شمسي) آغـاز شـد و سـال    از سال
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ريزي در كشور به شمار مي رود. برنامه عمرانـي سـوم در دوره   هاي اجرايي برنامهشروع  زمينه
ش) در 1357سال هاي توسعه (در قبل و بعد از انقلاب ترين برنامهمحمدرضاشاه، يكي از موفق

باشد كه باعث ايجاد تاثيرات متعددي در كشور شد، اجراي اين برنامه با اصلاحاتي بـه  ايران مي
كه تداخل انقلاب سفيد مشخصاً سئوال پژوهش حاضر اين است نام انقلاب سفيد تداخل يافت.

  .چه تاثيري بر اجراي برنامه عمراني سوم داشته و اين تاثير در چه جهتي بوده است
در  است. اسناد شده انجام مدارك و اسناد تحليل شيوه به كه است كيفي پژوهشي پژوهش، اين
در  ديگـر  سـاختارهاي  و هـا سيسـتم  از جدانشـدني  بخـش  كه دارند قرار متني هايپارادايم مقوله

 تعريـف  را خـاص  مسائل فهم كه طريق). بدين571- 590:1395هستند(آذر و اميرخاني  سازمان

 ايـن  كـه  رواطلاعاتيكنند. از اينمي را توصيف امور انجام گوناگون هايروش و رفتارها و كرده

 مصاحبه طريق از پژوهشگران كه است از اطلاعاتي جامعتر گذارندمي پژوهشگران اختيار در اسناد

 استفاده روش هرمونتيك از مستندات تحليل پژوهش براي اين آورند. درمي دست به پرسشنامه يا

پرداختـه   )،192: 1383روش(دانايي فـرد و همكـاران    اين هايگام اساس بر ادامه است در شده
  شود.مي

ها، هاي اطلاعاتي اين مقاله از مجموعه كتاببراي داده هاي اطلاعاتي:دسترسي به داده .1
 ها) معتبر در حوزه برنامه و توسعه در ايران استفاده شده است.ها(گزارشها  و مجلهمقاله

از آنجا كه منابع استفاده شده از مقالات معتبـر چـاپ    اطلاعاتي: هايداده اعتبار بازبيني .2
هـاي مرجـع و مسـتند    ها و كتابشده در نشريات داراي اعتبار وزارت علوم كشور و نيز مجله

 اند.هاي اطلاعاتي از اعتبار مناسبي برخوردار بودهبوده است، منابع داده

 بدين منظور در پژوهش حاضر اطلاعاتي: هايداده تحليل و هتجزي و اسناد فهم و درك .3
 به تشريح انقلاب سفيد و برنامه عمراني سوم پرداخته شده است.

 

 پيشينه تحقيق .2

ها و ) در پژوهشي با عنوان انقلاب سفيد و گسترش نظام آموزش عالي(چالش1399ياراحمدي(
 آمـاري  هـاي داده از گيـري بهـره  و تحليلـي  توصـيفي  با رويكـرد ها) تلاش داشته است تعارض

 زمـاني  دوره در را اصـلاحات  از ايـن  ناشـي  درونـي  هايچالش و عالي مراكز آموزش گسترش

 مـوازت رشـد   بـه  كه دهدش مورد بررسي قرار دهد. نتايج اين پژوهش نشان مي1357- 1342

 و تعارض  دليل هب كرده، قشر تحصيل قابل توجه گسترش آموزش عالي و به تبع آن مراكز كمي
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 درخـور  جايگـاه  كرده اقشار تحصيل داشت، وجود حكومت و دانشگاهيان ها يي كه بينچالش

 حكومت باوجود تلاش دليل نياورند. به همين به دست اجتماعي و سياسي مشاركت در توجهي

  پهلوي پرداختند. سلطنت با مخالفت به گروه اين دانشگاهيان، كنترل و جذب براي
) در تحقيقي با عنوان اصلاحات ارضي و تبعات اجتماعي مهاجرت روستائيان 1397آباديان(

هـاي  دهه در تهران شهر به روستايي مهاجرت هاي نتايج و عوامل و عللبه شهر تهران به بررسي 
 قـرار  بحـث  مورد زمينه اين را در ارضي اصلاحات عامل نقش و پردازدمي شمسي پنجاه و چهل

 اقتصـاد  تضـعيف  اجتمـاعي،  توسعه هاي نامتوازنريزيبرنامه اين پژوهش نشان داده كه .ميدهد

 نوسـازي  و عمـران  گسـترش،  بر حد از بيش تأكيد و به روستا توجهيبي همراهي به كشاورزي،

 ايـن  نتـايج  از اسـت. يكـي   كـرده  ايفـا  هامهاجرت اين در تهران، نقشي كليدي شهري هايبافت

اقتصادي،  سياسي، پيامدهاي كه بود تهران شهر در نشيني حاشيه پديده گسترش و زايش موضوع،
  گذاشته است. برجاي زيادي فرهنگي و اجتماعي

اي با عنـوان، دولـت پهلـوي، اصـلاحات ارضـي و      ) در مقاله1396خرمشاد و موسي نژاد (
اجـراي اصـلاحات    فرآينـد  بـا  آن تطبيـق  و روستو توسعه نظريه بررسي بهنظريه توسعه روستو، 

نفـوذ   بـا  كند مقابلـه است. اين مطالعه نتيجه گيري مي پرداخته ايران در روستايي توسعه ارضي و
 عمـده اجـراي   هـدف  دو داريسرمايه نظام در ايران اقتصادي و سياسي ساختار ادغام و شوروي

  مهاجرت روستائيان به شهر گرديد.  موجب نهايتاً كه بود اجتماعي اصلاحات برنامه
هاي پنجگانه توسعه ) در مطالعه خود با عنوان بررسي پيامدهاي برنامه1394ايزدي و اينانلو(

گيـري  اقتصادي دوره پهلوي اول و دوم و نقش آن در شكل گيري انقلاب اسلامي ايران نتيجـه 
هـاي عمرانـي بـدون در نظـر گـرفتن      كنند كه توجه عمـده بـه توسـعه اقتصـادي و پـروژه     مي

هـاي طبقـات مختلـف اجتمـاعي     توجهي به خواسـته تماعي و فرهنگي و بيهاي اجزيرساخت
هاي سياسي و فرهنگي و اجتماعي همراه شـده و  هاي اقتصادي داشته و بعدها به خواستهزمينه

  گيري تحولات سياسي اجتماعي را در جامعه ايران فراهم نمود.بستر لازم براي شكل
هاي تجديدسازي آمرانه در ايران، به بررسي برنامه ) در كتابي با عنوان موج دوم؛1392ليلاز(

كتـاب در پـي يـافتن نقـش     سوم، چهارم و پنجم عمراني در فصول جداگانـه پرداختـه اسـت.    
مي باشد و مي خواهد  1357 بهمن 22هاي سوم تا پنجم در رويدادهاي منتهي به انقلاب  برنامه

ها در شكسـت  ها و نيز انحراف از برنامهامهها ، روح حاكم بر برنبيابد كه سهم هر يك از برنامه
نويسـنده معتقـد اسـت برنامـه سـوم       اجتماعي ايران چه بوده است ؟- پروژه نوسازي اقتصادي

هايي مانند رشد اقتصادي، رشد در بيشتر اهداف خود نه تنها توفيق يافت بلكه در حوزهعمراني 
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تـر اصـلاحات ارضـي و بـردن     هـم هـاي صـنعتي ايـران و از همـه م    ، پايه گذاري بنيانصنعتي
هاي شهرنشين به روستاها از طريق تشكيل سپاهيان دانش و بهداشت پيشروترين اقشار و گروه

 ثبات حفظ نظر از مثبت الزاما نه گرچه(بيني شده جلو افتاد و تحولاتي بسيار مهم از اهداف پيش
  .دآور پديد راناي سياسي و اجتماعي ساختارهاي همه در بعد) هاي دوره در اجتماعي

 از منظـر  ايـران  توسـعه  و عمـران  هـاي برنامـه  تحليـل ) در پژوهشي با عنـوان  1391اميدي(

 تأثير گذاري،سياست محيط ايزمينه متغيرهاي كندگيري مياجتماعي نتيجه ريزيبرنامه هاي مولفه

 و روش لحـاظ  بـه  ايـران  در ريزيبرنامه دارند همچنين ساختاري ماهيتي و متغيرهاي بر اساسي
 به عنوان و اقتصادي رشد ابزار عنوان يا نيز اجتماعي اهداف و است اجتماعي نشده تدوين، فرايند

 قـرار  مـدنظر  اقتصـادي  رشـد  بـر  مبتني هايسياست از ناشي منفي پيامدهاي براي كاهش ابزاري

  اند.داشته
عمراني سوم در كشاورزي ) در پژوهشي با عنوان تاثير برنامه 1389اكبري و ليلازمهرآبادي(

عمرانـي   ههاي رسمي منتشرشده پيرامون طرح و اجراي برنام ـ گيري از اسناد و آماربا بهره ايران
و تأثيرات آن و نيز اجـراي طـرح اصـلاحات ارضـي بـر       ش1346تا  1341هاي  سوم بين سال

انـد  ده، تـلاش كـر  هـاي جمعيتـي كشـور    هاي آن بر ساختار بخش كشاورزي ايران و آثار پيامد
مـورد   را گيري اصلي برنامه و اصلاحات ارضي در بخش كشاورزي و ميـزان تحقـق آن   جهت

ريزي علمـي اقتصـادي بـه شـكل     ارضي و برنامهاصلاحات  كننددهند.آنان بيان ميقراربررسي 
  كرد.هاي سياسي و اجتماعي و حتي فرهنگي ايران را دگرگون رنوين آن، ساختا

اي با عنوان از انقلاب سفيد تا انقلاب اسـلامي، بـا اشـاره بـه     ) در مقاله1383احمد اشرف(
فشارهاي مختلفي كه در خصوص انجام اصلاحات بر محمدرضاشاه وارد شد، اساساً بنيان تفكر 
مبتني بر انجام اصلاحات را در بيرون از حاكميت در ايران قلمداد ميكند. نتـايج ايـن پـژوهش    

)  patrimonialismپاتريمونياليسـم( هـاي سـنتي اقتـدار    ياننشان ميدهد گرچه انقلاب سفيد به بن
(حكومـت گروهـي    ) oligarchie(سلطه موروثي؛ علما، بازار، زمينداران) كه ارتباطي اليگارشي(

كردنـد، خاتمـه داد؛   اي برقرار ميهاي شهري، روستايي و قبيلهها و تودهكوچك) پيشين بين آن
  بي جديدي شد.گيري اتحادهاي انقلااما منجر به شكل

در مطالعات و تحقيقات پيشين، زواياي برنامه عمراني سوم و انقلاب سفيد بصورت مستقل 
و جداگانه  مورد بررسي قرارگرفته و در  قسمتي ديگر از مطالعات، به نقش عوامل بين المللـي  
در اعلام انقلاب سفيد پرداخته شده است.  ويژگي متمـايز پـژوهش حاضـر نسـبت بـه سـاير       

العات انجام گرفته، مشخص كردن تاثير تداخل انقـلاب سـفيد بصـورت خـاص بـر برنامـه       مط
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عمراني سوم  در دوره  سلطنت محمدرضاشاه است كه در مطالعات پيشين به آن پرداخته نشده 
  است.

  
 انقلاب سفيد. 3

سياسـي، اجتمـاعي،    مختلـف  هـاي بنابر ضـرورت  كه سفيد انقلاب به موسوم اصلاحات اجراي
آورد. انقـلاب   وجـود  بـه  ايـران  جامعه در وسيعي درآمد، تغييرات اقتصادي و روابط بين به اجرا

 تا 1342 هايسال كه بين و فرهنگي بود اجتماعي اقتصادي، هايسفيد شامل اصلاحاتي در حوزه
). اصلاحات ارضي مهمتـرين  2: 1399شدند(ياراحمدي گذاشته اجرا مرحله به مرور به ش1357

ش بـا جـديت   1340محمدرضاشاه بود كه از اوايل دهه اجتماعي در زمان سلطنت  طرح تحول
در دستور كار قرارگرفت. محمدرضاشاه و دولت اميني كه مسئوليت اجـراي ايـن طـرح را بـر     
عهده داشتند با الهام از افكار مورخ اقتصـادي برجسـته آن عصـر آمريكـا يعنـي والـت ويـتمن        

سازي توسعه در ايران بودند(خرمشاد و موسـي  دنبال پياده ه) ب Walt Whitman Rostowروستو(
خطي در نوسـازي   هاي تك از نوع نظريه روستو ي رشد اقتصادي نظريه). 145- 174: 1396نژاد

روستو با تدوين كتاب . باشد ها در قبال توسعه مي ترين ديدگاه بوده و يكي از بانفوذترين و رايج
 را خود اي مرحله پنج رشد ي نظريه كرد سعي» كمونيستي مانيفست غير ؛مراحل رشد اقتصادي«

 كند: اين ديدگاه به پنج مرحله اشاره مي  .)91:1371دهد(مولانا  قرار ماركس نظريه بديل
 ؛ي سنتي . جامعه1

  ؛. شرايط ماقبل جهش اقتصادي2
  ؛. جهش اقتصادي3
  ؛به سوي كمال تمايل. 4
  .. سطح بالاي مصرف5

ي جهش اقتصادي از طريـق   طي مرحله بويژهرشد يكنواخت درآمد سرانه  نظريه برپايه اين
گذاري و ظهور يك چهارچوب سياسـي و اجتمـاعي كـه بتوانـد از      انداز و سرمايه مكانيزم پس

سـوي كمـال منجـر بـه توسـعه       برداري كند با تأكيد بر ميل و خيـز بـه   هاي گسترش بهره انگيزه
مند بـودن بـه شـيوه پيشـرفت     بر علاقهمحمدرضاشاه به اين نظريه علاوهشود. دليل گرايش  مي

نظريـه در نقـاط مختلـف جهـان بـراي      كشورهاي غربي، حمايت آمريكـا از فراگيرشـدن ايـن   
سوم در ورطه كمونيسم بـود چراكـه درايـن نظريـه روسـتو مراحـل       جلوگيري از سقوط جهان
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ها را بـه  صورت اجرا، آنكرد كه درته توصيه مينيافاي را براي توسعه كشورهاي توسعهگانه پنج
كـرد. اسـتفاده از   هاي غربي نزديك و در نتيجه از ايدئولوژي شرقي ماركسيستي دور مـي ارزش

اين نظريه در ايران و كاربست آن در متون اجتماعي و سياسي و ورود تدريجي آن بـه ادبيـات   
: 1396عه بود.(خرمشاد و موسي نـژاد  اي براي توجه به مباحث توسسياسي كشور، خود مقدمه

اول و دوم عمرانـي) و قـرار   سـاله(برنامه هفتبرنامه 2شدن رسد طي). همچنين به نظرمي1- 30
گرفتن كشور در موقعيتي مناسب براي جهش اقتصادي و نيز اهـداف برنامـه عمرانـي سـوم و     

ثير نبـوده اسـت   انقلاب سفيد( بخصوص اصل اصلاحات ارضي) در انتخاب اين نظريه بـي تـا  
جانبه كشاورزي پويا در تسريع صنعتي شدن اهميـت قائـل بـود و    چون روستو براي نقش چند
همـراه خواهـد   سازي زندگي روستايي، ثبات سياسي و اجتمـاعي بـه  عقيده داشت كه اين نوين

  داشت.

 كنگره محمدرضاشاه در كه بود اصل شش شامل پيشنهادي نخست، هانقلاب سفيد در مرحل
پرسـي را بـراي    خبر اصـلاحات و همـه   ش1341دي  21تاريخ  در تهران و در كشاورزان ملي

پرسي با ش، همه1341بهمن  6در تاريخ  د.و عموم مردم ارائه دا كشاورزان پذيرش يا رد آن به
(انقلاب بـه اصـلاحات  مـردم   شد، يافته بودند، برگزار رأيبار اجازه زنان كه براي اولين حضور
ايـن   راي منفـي) محمدرضاشـاه   521.108مثبت و رأينفر  5.598.711د(مثبت دادنرأي سفيد)

(ر.ك: جـدول   آميز و بدون خونريزي بودزيرا انقلابي مسالمتاصلاحات را انقلاب سفيد ناميد 
  ).3شماره

  گانه) انقلاب سفيد6). اصول نخستين(1جدول(
  تصويب قانون مربوطه  عنوان قانون مربوطه  اصول انقلاب سفيد

اصل اول : اصلاحات 
ارضي و الغاي رژيم ارباب 

  رعيتي

مربوط به اجازه  قانون
نامه قانون  اجراي آيين

اصلاحات ارضي پس 
از تصويب كميسيون 
  مشترك مجلسين

 13اي ملي و مجلس شور 1343خرداد  7مصوب 
 24اين قانون در تاريخ . مجلس سنا 1343خرداد 

  .به توشيح محمدرضاشاه رسيد 1343خرداد 

اصل دوم: ملي كردن جنگل 
  ها و مراتع

قانون حفاظت و 
ها  برداري از جنگل بهره

  و مراتع

 25مجلس شوراي ملي و  1346تير  20مصوب 
 30مجلس سنا. اين قانون در تاريخ  1346مرداد 

  د.به توشيح محمدرضاشاه رسي 1346مرداد 
اصل سوم: فروش سهام 
كارخانه ها دولتي بعنوان 
  پشتوانه اصلاحات ارضي

قانون تأسيس شركت 
هاي  سهامي كارخانه

  ايران و فروش سهام

 28ي ملي و مجلس شورا 1344مرداد  3مصوب 
مرداد  17مجلس سنا. اين قانون در تاريخ  1344تير 

  .به توشيح محمدرضاشاه رسيد 1344
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  تصويب قانون مربوطه  عنوان قانون مربوطه  اصول انقلاب سفيد

اصل چهارم: سهيم كردن 
  كارگران در سود كارخانه ها

قانون راجع به 
كردن چند تبصره  اضافه

به مواد قانون 
  كردن كارگران سهيم

مجلس شوراي ملي و  1343ارديبهشت  8مصوب 
اين قانون در تاريخ  .مجلس سنا 1343خرداد  18
  .به توشيح محمدرضاشاه رسيد 4313خرداد  27

اصل پنجم: اصلاح قانون 
انتخابات ايران به منظور 
دادن حق راي به زنان و 
  حقوق برابر سياسي با مردان

قانون شركت بانوان در 
 انتخابات

مجلس شوراي ملي  1343ارديبهشت  10مصوب 
اين قانون در  .مجلس سنا 1343فروردين  31و 

به توشيح  1343ارديبهشت  17تاريخ 
  .رسيدمحمدرضاشاه 

قانون تشكيل 
هاي شهرستان و  انجمن

   استان
  

 30مجلس شوراي ملي و  1349خرداد  24مصوب 
تير  1 تاريخ در قانون اين. مجلس سنا 1349خرداد 

  .به توشيح محمدرضاشاه پهلوي رسيد 1349

اصل ششم: ايجاد سپاه 
  دانش

قانون راجع به پذيرفتن 
فارغ التحصيلان ديپلمه 
داوطلب خدمت در 
  ارتش و سپاه دانش

مجلس شوراي ملي؛  1343ارديبهشت  13مصوب 
اين قانون در تاريخ  .مجلس سنا 1342بهمن  9و 

به توشيح محمدرضاشاه  1343ارديبهشت  22
  .رسيد

  منبع : جمع بندي و گردآوري توسط محقق

هايي متشـكل از  و اصولي كه بعدها اضافه گرديد) داراي زيرمجموعههر يك از اين اصول (
هاي اجرايي خاص بودند كه به مهمترين آن نامهها و بندها و همچنين آئينها، تبصرهقوانين، ماده

هاي بعـد افـزوده شـدند. مجمـوع     هاي ديگر در سالاشاره شده است. اصل 2و1ها در جداول 
  اصل رسيد. 19پرسي) به اصول (قبل و بعد از همه

  ). اصول اضافه شده به انقلاب سفيد2جدول (
  تصويب قانون  قانون مربوطه  اصول اضافه شده

اصل هفتم: ايجاد سپاه 
  بهداشت

قانون تشكيل سپاه 
  بهداشت

 7 مجلس شوراي ملي و 1342بهمن  20مصوب 
 12اين قانون در تاريخ  .مجلس سنا 1343ارديبهشت 
  به توشيح محمدرضاشاه پهلوي رسيد. 1343ارديبهشت 

ايجاد سپاه   اصل هشتم:
  ترويج و آباداني

تشكيل سپاه ترويج  قانون
  و آباداني

دي  16مجلس شوراي ملي و  1343دي  22مصوب 
به  1343دي  28مجلس سنا. اين قانون در تاريخ  1343

  .توشيح محمدرضاشاه رسيد

هاي  ايجاد خانه اصل نهم:
  قانون تشكيل خانه انصاف  انصاف و شوراهاي داوري

 18مجلس شوراي ملي و  1344فروردين  22مصوب 
 25مجلس سنا. اين قانون در تاريخ  1344ارديبهشت 

  .محمدرضاشاه رسيدبه توشيح  1344ارديبهشت 
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  تصويب قانون  قانون مربوطه  اصول اضافه شده

قانون تشكيل شوراي 
  داوري

خرداد  30مجلس شوراي ملي و  4513تير  9مصوب 
به  1345تير  19مجلس سنا. اين قانون در تاريخ  1345

  .توشيح محمدرضاشاه رسيد

ي كردن مل اصل دهم:
  هاي كشور آب

قانون آب و نحوه ملي 
  شدن آن

تير  12اي ملي و مجلس شور 1347تير  27مصوب 
به  1347مرداد  7 تاريخ در قانون اين .مجلس سنا 1347

  .توشيح محمدرضاشاه رسيد
نوسازي  اصل يازدهم:

شهرها و روستاها با كمك 
  سپاه ترويج و آباداني

قانون نوسازي و عمران 
  شهري

آبان  27مجلس شوراي ملي و  1347آذر  7مصوب 
به  1347آذر  23 تاريخ در قانون اين .مجلس سنا 1347

  .توشيح محمدرضاشاه پهلوي رسيد

انقلاب اداري  دوازدهم:اصل 
  و انقلاب آموزشي

قانون تشكيل سازمان 
پژوهش و نوسازي 

  آموزشي
تير  17مجلس شوراي ملي و  1347تير  12مصوب 

  سنا.مجلس  1347

فروش سهام  اصل سيزدهم:
به كارگران واحدهاي بزرگ 
صنعتي يا قانون گسترش 

  ت واحدهاي توليديمالكي

قانون گسترش مالكيت 
  واحدهاي توليدي

 1354تير  3مجلس سنا و  1354خرداد  26مصوب 
  .مجلس شوراي ملي

مبارزه با   اصل چهاردهم:
فروشي و دفاع  تورم و گران

  كنندگان از منافع مصرف
قانون تأسيس صندوق 

  كننده حمايت مصرف
مرداد  12مجلس شوراي ملي و  1353مرداد  6مصوب 

 1353مرداد  15اين قانون در تاريخ .مجلس سنا 1353
  .رسيد .به توشيح محمدرضاشاه 

تحصيلات اصل پانزدهم: 
  جباريرايگان و ا

انون قانون اصلاح ق
آموزش و پرورش 

عمومي اجباري و مجاني 
  1322مصوب مرداد ماه 

 29مجلس شوراي ملي و  1350ارديبهشت  14مصوب 
تير  2 تاريخ در قانون اين .مجلس سنا 1350خرداد 

  .به توشيح محمدرضاشاه پهلوي رسيد 1350

تغذيه رايگان  اصل شانزدهم:
براي كودكان خردسال در 

ها و تغذيه رايگان  مدرسه
شيرخوارگان تا دو سالگي 

  با مادران

قانون تأمين وسايل و 
امكانات تحصيل اطفال 

  و جوانان ايراني

تير  17مجلس شوراي ملي و  1353تير  30مصوب 
به  1353مرداد  6اين قانون در تاريخ  .مجلس سنا 1353

  .رسيد هتوشيح محمدرضاشا

بيمه  پوشش اصل هفدهم:
براي همه  هاي اجتماعي

  ايرانيان
هاي اجتماعي  قانون بيمه

  روستاييان
 20مجلس شوراي ملي و  1348ارديبهشت  21مصوب 

 29 تاريخ در قانون اين .مجلس سنا 1347فروردين 
  به توشيح محمدرضاشاه پهلوي رسيد. 1348ارديبهشت 

  ها و اموال غيرمنقول با معاملات سوداگرانه زمين مبارزه اصل هجدهم:
  دادن گرفتن و رشوه با فساد، رشوه مبارزه اصل نوزدهم:

  منبع : جمع بندي و گردآوري توسط محقق



  1401، پاييز و زمستان 2، شمارة 12سال  ،تحقيقات تاريخ اجتماعي   38

 

  ش)1341- 1346( برنامه عمراني سوم. 4
 ـ تكيـه  بـا  اما نبود، ريزيتجربه برنامه نخستين پيداست، عمراني سوم برنامهاز نام چه چنان ر دو ب

ي سياس ـ حتي و فرهنگي اجتماعي، اقتصادي، برنامه جامع تينود در واقع نخسخ از برنامه پيش
اول (تصويب بهمـن  عمراني). برنامه1- 22: 1389مي آيد(اكبري و ليلازمهرآبادي  مارش ايران به
ش) دوران شروع  و تثبيت تدوين برنامـه   1344دوم (تصويب اسفند عمرانيش) و برنامه1327

سـاله گرچـه بـه    هفتهاي رود. اين برنامهتوسعه در زمان پهلوي و در تاريخ ايران به شمار مي
ريزي كشـور بودنـد از   جهت كه آغازگر تحول درنظام برنامهنتايج مورد انتظار نرسيدند اما از آن

سرپرست )  Thos. H. McLeod(لئود كه تاس.اچ. مكجايگاه خاصي برخوردار هستند. بصورتي
نـي سـوم و   اجرايي گروه مشاوران هاروارد (گروه دوم) كه براي كمك به تـدوين برنامـه عمرا  

ريزي در ايران براساس كمك به سازمان برنامه به ايران آمده بودند در كتاب خود با عنوان برنامه
كنـد:  تجارب گروه مشاوره دانشگاه هاروارد در ايران در تهيه برنامـه عمرانـي سـوم، بيـان مـي     

 ـ         ه گزارش بازنگري برنامه دوم (كـه توسـط گـروه اول مشـاوران هـاروارد تهيـه شـده بـود) ب
ريزان به انديشه جامعيت را در  برنامه سوم بروز داد (هر چنـد  ترين شكل، رسيدن برنامه روشن

اند، اما خود را ملزم به ادامه كار گـروه  گروه دوم مشاوران چندان با جامعيت برنامه موافق نبوده
م انجام شد در عمراني سو دانستند). اين بازنگري كه بعنوان نقطه آغاز منطقي تهيه برنامهاول مي
سال كار تحليلي عميق به پايان رسيد و نتـايج آن عمـلاً مبنـاي    پس از بيش از يك 1339اسفند

هـاي برنامـه در   تهيه برنامه عمراني سوم قرارگرفت. اسناد برنامه سوم نيـز بـاعنوان چـارچوب   
هاي گيري شده است كه كاستيش منتشر شد، در اين بازنگري بطور خلاصه نتيجه1340تابستان

ديده و عوامـل نهـادي   ريزي، كمبود نيروي انساني آموزشهاي برنامهبرنامه دوم را به پيچيدگي
شكل چنـين مجمـل و حتـي    هاي اين بازنگري بهكه يافته توان نسبت داد. در واقع، هنگاميمي

 رسيد كه نشانگر موانع اساسـي در برابـر اجـراي هـر نـوع برنامـه      عريان ارائه شدند به نظر مي
  ).29: 1398عمراني جامع و ملي باشد.(مك لئود 

هاي موفـق دوره محمدرضاشـاه   ش) از برنامه 1341برنامه عمراني سوم (تصويب شهريور 
بود. بطوريكه برنامه عمراني سوم  بعنوان اولين برنامه جامع توسعه در ايران، باوجود تداخل بـا  

گذاري شده، نسبت به ميزان رشد هدفبرنامه انقلاب سفيد، از نظر رشد اقتصادي، شش درصد 
ريـزي بـراي   پيشي گرفت. در برنامه اول و دوم عمراني مدل و الگوي خاصي به منظور برنامـه 

ها مورد توجه قرار نگرفته بود اما در برنامه عمراني سوم از الگوي رشد رسيدن به اهداف برنامه
هاي رشـد   ترين نظريه مهممدل از اين  شد. ) پيروي Harrod - Domarدومار( - اقتصادي هارورد
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نظريـه غالـب در    م1960و  1950دهـه   طـي دو  كـه   باشد مي )Keynes( كينزمبتني بر نظريات 
انـداز   گـذاري و پـس  دومار، رشد اقتصادي را منوط به سـرمايه - مدل هارود .اقتصاد جهاني بود

گذاري كند و  انداز و سرمايهكند. اقتصاد بايد نسبت معيني از توليد ناخالص ملي خود را پس مي
 يابد. گذاري بيشتر بوده و در نتيجه رشد اقتصادي تحقق مي انداز بيشتر باشد، سرمايههر چه پس

گـذاري)   (سـرمايه   سطح پايين تشـكيل سـرمايه   را اين مدل، مانع اصلي رشد و توسعه كشورها
هـاي   گـذاري  تفاده و تشويق سرمايهرو اقتصاددانان با استفاده از اين مدل، بر اساز اين داند و  مي

انـد كـه    انـد. آنـان بـر ايـن عقيـده      خارجي جهت بالا بردن سطح تشكيل سرمايه، تاكيـد كـرده  
سـرمايه ايفـا     انداز ملي و تشكيل گذاري خارجي نقش مهمي در كاهش شكاف بين پس سرمايه

كشورهاي در   هاي فني و تخصصي از كشورهاي توسعه يافته به كند و همچنين سرريز كمك مي
اين برنامه باتوجه به شناخت و تشخيصـي   ).14: 1380(قره باغيان حال توسعه را به همراه دارد

هاي مختلف در برنامه عمرانـي دوم و همچنـين دركـي كـه از     كه از عدم هماهنگي بين فعاليت
ضرورت وجود يك ديدگاه جامع در برنامه حاصل شده بود تدوين گرديد. مشكلات اقتصادي 

هاي اجراي برنامه عمراني دوم موجب شد كه توسعه و رشد اقتصادي و اجتماعي كشور به الس
ريزان به اين نتيجه برسند كه باتوجه به نقش پررنگ نفت عنوان هدف ملي شناخته شود و برنامه

پـذير  هاي اقتصـادي امكـان  و به تبع آن دولت در اقتصاد، بهبود وضع مردم فقط از طريق برنامه
درصد همـراه بـا    6منظور در برنامه عمراني سوم، رشد درآمد ملي حداقل به ميزان بديناست. 

). طبق مطالـب  131- 132:1396ثبات اقتصادي، بعنوان هدف اصلي تعريف شد( نيلي و كريمي 
ارائه شده در گزارش مقدماتي برنامه عمراني سوم، سه راهبرد اساسي براي رسـيدن بـه هـدف    

  ود:درصدي بيان ميش 6رشد 
 درصد؛ 18گذاري از توليد ملي به انداز داخلي براي رساندن سهم سرمايهافزايش پس. 1

ها (اصلاحات اداري و سازماني و اصـلاحات مربـوط بـه روابـط     استفاده موثر از سرمايه. 2
 اجتماعي)؛

 ).1340تحديد مواليد (گزارش مقدماتي برنامه عمراني سوم،. 3

كه در گزارش مقدماتي ميزان سرمايه گذاري عمراني عليرغم آندر مورد راهبرد اول برنامه، 
ميليارد افـزايش يافـت(ر.ك:    230ميليارد ريال بود اين مبلغ در قانون برنامه سوم به 190دولت 

  ).3جدول شماره
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). ميزان تخصيص اعتبارات عمراني به بخش هاي مختلف در گزارش مقدماتي و قانون برنامه سوم 3جدول(
  ني( ميليارد ريال)توسعه عمرا

  جمع  دولتي  خصوصي  هزينه هاي عمراني
  348  190  158  طبق گزارش مقدماتي برنامه

  388  230  158  طبق  قانون برنامه

  منبع : گزارش مقدماتي برنامه سوم توسعه عمراني  و قانون برنامه سوم 

انـداز   . پـس 1در برنامه عمراني سوم  منابع تـامين سـرمايه گـذاري دولتـي از سـه محـل،       
. وام از بانك مركزي به مبلغ 2ميليارد ريال،  130هاي عادي) به مبلغ دولت(درآمد منهاي هزينه

هـاي بلاعـوض، بـرآورد گرديـد. محـل تـامين       هاي خارجي و كمك. وام3ميليارد ريال و  3/7
انداز خصوصي بـه صـورت   انداز خصوصي است. با تعريف پسگذاري خصوصي، پسسرمايه

انداز خصوصي كـه توسـط دولـت مصـرف شـده      هاي عمراني خصوصي و پسمجموع هزينه
منهاي سرمايه هاي خارجي وارد شده به كشور در بخش خصوصي، مشاهده ميشود كه نسـبت  

  درصد است.  5/10حدود  1338پس انداز خصوصي به توليد ملي در سال 

  
  ). پس انداز داخلي خصوصي به قيمت جاري1شكل(
  ناخالص داخلي ايران (پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي)منبع: برآورد توليد 
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انـداز  شـود كـه كـل پـس    انداز داخلي خصوصي، مشاهده ميبا محاسبه مجموع مقادير پس
ميليـارد ريـال بـوده كـه پاسـخگوي       199خصوصي برآورد شده در طول برنامه عمراني سـوم  

ت. راهبرد دوم برنامه عمراني سـوم  ميليارد ريال بوده اس 158گذاري خصوصي به ميزان سرمايه
ها يعني ايجاد اصلاحات اداري درصد، استفاده موثر از سرمايه 6براي رسيدن به رشد اقتصادي 

وري بـوده اسـت،   و سازماني و اصلاحات مربوط به روابط اجتماعي در جهـت افـزايش بهـره   
  هاي زير وجود داشته است:چراكه قبل از اجراي برنامه ناكارآمدي

هـا و بعضـي   هاي موجود از قبيل نيروي انسـاني، راه م استفاده مطلوب از سرمايهعد  ـ
 واحدهاي صنعتي؛

 هاي اداري در ايفاي وظايف محوله؛ناتواني تشكيلات و سازمان ـ

هاي تـرويج  تخصيص بخش زيادي از اعتبارات به ساختن سد و عدم توجه به برنامه ـ
  ).141:1396و توسعه كشاورزي(نيلي و كريمي

گـذاري عمرانـي شـرط لازم بـراي رشـد      ريزان برنامه عمراني سوم سـرمايه اعتقاد برنامه به
هاي توليدي اهميت بسيار ها و سازماناست(و نه شرط كافي) زيرا كفايت و حسن عمل دستگاه

زيادي در رشد اقتصادي دارد. از جمله اهداف و ابزارهاي مهم برنامه عمراني به منظـور بهبـود   
  توان به موارد زير اشاره كرد: شرايط فوق مي

 هاي نيمه فعال از طريق ايجاد تقاضا؛افزايش استفاده از سرمايه ـ

 هاي پيشرفته (همچون بهبود بذر كشاورزي)؛استفاده از دانش روز و فناوري ـ

 تر بخش خدمات دولتي؛توسعه سريع ـ

درصـد در برنامـه عمرانـي     18افزايش اعتبارات اختصاص يافته به امور اجتماعي از  ـ
 درصد كل اعتبارات در برنامه سوم عمراني؛  40دوم به 

 ش).1341توجه ويژه به توسعه نيروي انساني( قانون برنامه سوم توسعه عمراني، ـ

درصد، تحديد مواليد  6سومين راهبرد مهم برنامه عمراني سوم جهت رسيدن به هدف رشد 
ميليون نفر بوده است. تولد در هر  18.9، جمعيت كشور بالغ بر 1335بود. طبق سرشماري سال 

نفر و در نتيجه رشـد جمعيـت بـه ازاي هـر      19نفر و مرگ و مير در هر هزار نفر  45هزار نفر 
درصدي جمعيت اسـت. ايـن ميـزان    6/2فر برآورد شده است كه به معناي رشد ن 26هزار نفر، 

مرگ و مير در مقايسه با كشورهاي كم رشد نيز قابل توجه بوده است. در برنامه عمرانـي سـوم   
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تصميم گرفته شد كه با تعميم بهداشت، مرگ و مير كاهش يابد و از آن طرف نيز كاهش مواليد 
  درصد هدف گذاري شد. 5/2د جمعيت در حدود طريق رشصورت گيرد و از اين

  
  سومعمرانيتداخل انقلاب سفيد با اجراي برنامه. 5

 كـه  بـود ايـن  داشـت  وجود سفيد انقلاب دوره در كهي مهمينظران معتقدند نكتهبرخي صاحب

 وسـط؛ طبقه مت هايخواسته دليل به بالاتر ازآن يا روستائيان، فشار يا و دليل تقاضاها به نه انقلاب

 طبقه يا و كه دهقانان است آن جملات اين گرفت؛ معني صورت كندي تيم فشارهاي دليل به بلكه

 تحـت  را حاكميت ايـران   نداشتند. بصورتيكه امريكا مستقيم شركت امر اين در شهري، متوسط

 نفـع  بـه  اراضـي  تقسـيم  در زمينـه  اصـلاحاتي  كمونيسـم  نفوذ از ممانعت براي تا گذاشت فشار

ش بعنــوان ســال شــروع   1341). در ســال  42: 1400انجــام دهد(هوگلانــد،  روســتائيان
فيتزجراد كنـدي  سوم، در آمريكا حزب دمكرات قدرت را در دست داشت و جان عمراني برنامه

آمريكا شده بود كه ايـران چنـدان از    جمهور)رئيس John Fitzgerald Kennedyكندي) (افجان(
)  Harvard Universityهـاروارد( آن زمان هنـوز كسـاني از دانشـگاه     اين قضيه خشنود نبود .در

كردنـد. محمدرضاشـاه   در سازمان برنامه حضور داشتند و در تدوين برنامه نقش ايفا مي آمريكا
كـه  ). .بطـوري 65- 66:  1396هم از روابط خوب اين گروه با كندي مطلع بـود(نيلي و كريمـي  

ائيان از مديران سازمان برنامه نقـل مـي كننـد ايـن افـراد      عبدالمجيد مجيدي و خداداد فرمانفرم
آمريكايي كه از هاروارد آمده بودند بعد از روي كار آمدن كندي قدرت بيشتري گرفتند و حرف 
هايشان از لحن توصيه خارج شد و رنگ و بوي تكليف در اجرا به خود گرفت. از ايـن منظـر   

و اعتماد محمدرضاشاه به حداقل رسـيده بـود   اعتماد حاكميت به سازمان برنامه مشكوك شده 
سوم عمراني). به همين دليل شاه براي برنامه347- 346:1381(گودرزي، مجيدي و فرمانفرمائيان 

گانه سوم، اصول ششعمرانيماه بعد از تصويب برنامه 6طوريكه شد. بهارزش زيادي قائل نمي
ر برنامه سوم وارد نشـده بـود. بعنـوان مثـال     كدام از موارد آن دانقلاب سفيد اعلام شد كه هيچ

هـاي  درباره اصلاحات ارضي قـبلا در سـازمان برنامـه بحـث گرديـد و حتـي در مـورد روش       
ها گزارش تهيه شده بود اما شاه توجهي به آن نشان نداد. مجيدي چنـين اظهـار   واگذاري زمين

دفتر اقتصادي سازمان برنامه  مي كند كه قبل از نهايي شدن برنامه سوم عمراني، در پيشنهادهاي
بيني كرده بوديم كه با مخالفت شاه و و گروه مشاوران هاروارد، اجراي اصلاحات ارضي را پيش

ماهه اول برنامه عمراني سوم، اصلاحات ارضـي در  دولت مواجه شد. اما با  اين وجود در شش
كه در برنامه سوم حاليتوسط محمدرضاشاه اعلام شد، در  1341بهمن  6سفيد در قالب انقلاب
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بينـي شـده بـود و نـه يـك چنـين تغييـري در برنامـه بخـش          براي اجراي آن، نه اعتباري پيش
ــران    ــعه در اي ــده بود(توس ــاظ ش ــاورزي لح ــدي و  351- 350:1381كش ــاطرات مجي ). از خ

ويـژه پـس از وقـايع خـرداد     ها در آمريكا بهشود كه دمكراتطور برداشت ميفرمانفرمائيان اين
هاي سياسي و اجتماعي به دنبال آن بودند كه اقدامات بازتوزيعي در جهت كاهش چالش 1342

سوم و سازمان برنامه را عمرانيدر ايران صورت گيرد. شاه كه از اين موضوع مطلع بود و برنامه
خواسـت اگـر قـرار    كرد، مـي ها در آمريكا قلمداد ميبه نوعي در راستاي اين خواسته دمكرات

گرفته شود، ابتكار عمل آن با ايران باشد. لذا اصول انقلاب سفيد رويكردي در پيش است چنين
با اعـلام اصـول    "). فرمانفرمائيان بعدها اعلام كرد:66:1396را شخصاً اعلام كرد(نيلي و كريمي

سفيد موضوع گانه انقلاب. در اصول شش"سوم سر زا رفتعمرانيسفيد برنامهگانه انقلابشش
ش مطرح شد كه در سازمان برنامه، هيچ اعتباري براي آن درنظر گرفتـه نشـده بـود. در    دانسپاه

ها شدن جنگلگونه بوده است. مليوترويج نيز وضعيت هميننوسازيبهداشت و سپاهمورد سپاه
گذاشت كه در هاي مختلف ميها اثراتي بر بخشو مسئله سهيم شدن كارگران در سود كارخانه

هـا هـم بخـش صـنعت     بيني نشده بود. درمورد واگذاري سهام كارخانـه سوم پيشعمرانيبرنامه
اي نبود كه سهام آن واگـذار شـود و منشـا كارشناسـي بـراي واگـذاري وجـود        كشور به اندازه

  ).297:  1381نداشت(توسعه در ايران
 درصدي همراه با ثبات اقتصادي، بعنوان هدف اصـلي  6سوم رشد اقتصاديعمرانيدر برنامه

بيني بر مبنـاي تجربيـات گذشـته    اساس پيشتعيين گرديد. نحوه تعيين اين ميزان رشد ظاهراً بر
 6گـذاري نـرخ رشـد    بوده است. زيرا در گزارش مقدماتي برنامه عمراني سوم، قبـل از هـدف  

درصد، چنين ذكر شده است: بنابر يك برآورد مقدماتي رشـد سـاليانه توليـد ملـي ايـران طـي       
: 1340درصد بوده است(گزارش مقدماتي برنامه سـوم  6ش لااقل حدود 1338- 1334هاي  سال

انداز داخلي، استفاده موثر از سرمايه هـا و  ). در اين گزارش به سه استراتژي مهم افزايش پس8
تحديد مواليد اشاره شده است. مشخص است اهداف برنامه سوم با بسياري از اصول مربوط به 

ند. بطور مثال در برنامه عمراني سوم حدود نيمي از اعتبـارات  انقلاب سفيد در يك جهت هست
درصد از كل اعتبارات مندرج در قانون برنامه، به امور اجتماعي  40برنامه به نواحي روستايي و 

كه مي توان برنامه عمرانـي سـوم را برنامـه اي در راسـتاي توسـعه      صورتياختصاص يافت. به
كه اين موارد متناظر با اصـول انقـلاب سـفيد از جملـه     روستايي و مشاركت اجتماعي دانست 

اصلاحات ارضي، سپاه دانش، سپاه ترويج و آباداني، نوسازي شهرها و روستاها، اصلاح قـانون  
منظور دادن حق راي به زنان و تحصيلات رايگان و اجباري اسـت. همچنـين   انتخابات ايران به
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راستا با اصول ت اداري در برنامه سوم عمراني هماستراتژي استفاده موثر از سرمايه ها و اصلاحا
فروشي، ايجـاد خانـه هـاي انصـاف و     انقلاب اداري و انقلاب آموزشي، مبارزه با تورم و گران

شوراهاي داوري در انقلاب سفيد است اسـت، بـه همـين ترتيـب راهبـرد تحديـد مواليـد در        
انـش، تغذيـه رايگـان بـراي كودكـان      عمراني سوم را نيز مي توان با اصول ايجـاد سـپاه د   برنامه

خوارگان تا دوسالگي با مادران و پوشش بيمـه هـاي   ها و تغديه رايگان شيرخردسال در مدرسه
رسد كه بـازه  اجتماعي براي همه ايرانيان همراستا دانست. ذكر اين نكته نيز ضروري به نظر مي

بود اما انقلاب سفيد طرحـي  ش) 1345تا  1341سال (زماني برنامه عمراني سوم محدود به پنج
بلندمدت بود كه با اجراي برنامه عمراني سوم تداخل پيداكرد اما ابعاد آن به ساير برنامه ها نيـز  

  ش ادامه داشت.1357كشيده شد و برخي اصول آن تا انقلاب سال 
  
  نتيجه گيري. 6

سوم از الگوي مرانيعدر برنامهبود و  روستو رشد اقتصادي ي نظريه سفيدپشتوانه نظري انقلاب
تـرين هـدف   گونـه  كـه بيـان شـد اصـلي     دومـار پيـروي شـد. همـان     - رشد اقتصادي هارورد

درصـدي  6سوم بعنوان اولين برنامه جامع عمراني كشور، رسيدن به رشد اقتصادي عمراني برنامه
بود. براي اين هدف سه راهبرد اساسي(افزايش پس انداز داخلي بـراي رسـاندن سـهم سـرمايه     

درصد ؛ استفاده موثر از سرمايه ها (اصـلاحات اداري و سـازماني و    18اري از توليد ملي به گذ
اصلاحات مربوط به روابط اجتماعي؛ تحديد مواليد) مدنظر قرار گرفت. اجراي برنامه عمرانـي  

گذاري صنعتي، با تكيـه بـر اسـتراتژي جـايگزيني واردات     سوم كشور، در حقيقت آغاز سرمايه
 6ش)  1345- 1341د. از طرفي چند ماه پس از اجـراي برنامـه عمرانـي سـوم (    محسوب ميشو

. فـروش  3. ملي كردن جنگل ها و مراتـع، 2رعيتي،رژيم اربابارضي و الغاي.اصلاحات1اصل (
. سـهيم كـردن كـارگران در سـود     4ها دولتي بعنوان پشتوانه اصـلاحات ارضـي،   سهام كارخانه

ابات ايران به منظور دادن حـق راي بـه زنـان و حقـوق برابـر      . اصلاح قانون انتخ5ها، كارخانه
دانـش ) بعنـوان اصـول (نخسـتين) انقـلاب سـفيد توسـط        . ايجـاد سـپاه  6سياسي با مـردان و  

ــاريخ  ش در كنگــره كشــاورزان معرفــي شــد 1341محمدرضاشــاه در زمســتان بهمــن  6در ت
با ايـن اصـلاحات (اصـول انقـلاب سـفيد)       سراسريپرسي همه نيز در يك عموم مردم 1341

موافقت كردند. بعد از آن نيز اصولي ديگر به انقلاب سفيد اضافه شد ( كه قـانون آن بـه تاييـد    
اصل رسيد و اجراي اين اصول تقريبا  19رسيد) بطوريكه تعداد اصول به مجلس ملي و سنا مي

سال)  5(مدتاي محدود و ميانرنامهسوم، بعمرانيش ادامه داشت. لذا گرچه برنامه1357تا سال
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هاي محدود بود، اما طرح انقلاب سفيد برنامـه بلندمـدت بـا اهـدافي بسـيار      با اولويت گذاري
 تر در افقي به مراتب بالاتر از برنامه عمراني سوم بود.گسترده

هايي است كه عملكرد رشد اقتصادي آن از هدف اعـلام  سوم از محدود برنامهعمرانيبرنامه
ش شـروع و در  1341شده پيشي گرفته است. ميانگين رشد اقتصادي اين برنامه كه از مهر سال 

هاي قبـل و بعـد از انقـلاب،    درصد بود. در ميان برنامه 3/8ش به پايان رسيد تقريبا 1346سال 
برنامه عمراني از لحاظ رشد اقتصادي رتبه دوم را دارد. رتبه اول مختص برنامه عمراني چهـارم  

توان نتيجه گرفت هرچند اصل اساسي اصـلاحات ارضـي در   درصد رشد است. لذا مي 4/10با 
سفيد قرار گرفته بود، سوم قبل از انقلابعمرانيسفيد به نوعي مورد توجه طراحان برنامهانقلاب

بينـي  گانه انقلاب سفيد عملا در برنامه اعتبارات خاصي پـيش و عليرغم آنكه براي اصول شش
سفيد كه از زمان تصويب و اجرا شـاهد افـزايش اصـول    يتوان نتيجه گرفت انقلابنشده بود، م

اصل در طول زمان) بود، طرحي كلانتر با اهدافي بزرگتر و از نظر  19اصل به  6مورد توجه (از 
سـوم از نظـر زمـاني    عمرانـي زماني بلندمدت و از نظر سطح در حوزه راهبـردي بـود و برنامـه   

گانـه  درصد) با راهبردهـاي ثابـت سـه    6اهدافي محدود (رشد اقتصادي  ساله) با 5مدت ( ميان
ها و تحديد مواليد) بود. اكثر اهداف و اصـول  انداز داخلي، استفاده موثر از سرمايهافزايش پس(

سفيد قرارگرفته به نحـوي كـه ارتبـاط محتـوايي     سوم در چارچوب اصول انقلابعمرانيبرنامه
سوم وجود دارد. هرچنـد بـراي اصـول انقـلاب     عمرانييد و برنامهزيادي بين اصول انقلاب سف

بينــي نشــده بــود امــا اكثــر اهــداف و اصــول عمرانــي ســوم اعتبــاري پــيش ســفيد در برنامــه
سوم قابل تعريف در ذيل اصول انقلاب سفيد بوده به نحوي كه ارتباط محتوايي و  عمراني برنامه
سوم وجود دارد. بطور مثال در برنامه عمرانيو برنامهسفيد راستايي زيادي بين اصول انقلابهم

درصـد از كـل اعتبـارات     40عمراني سوم حدود نيمي از اعتبارات برنامه به نواحي روستايي و 
كه مي توان برنامه عمرانـي  صورتيمندرج در قانون برنامه، به امور اجتماعي اختصاص يافت. به

ايي و مشاركت اجتماعي دانست كه اين موارد متناظر سوم را برنامه اي در راستاي توسعه روست
با اصول انقلاب سفيد از جمله اصلاحات ارضي، سپاه دانش، سپاه ترويج و آبـاداني، نوسـازي   

منظور دادن حق راي بـه زنـان و تحصـيلات    شهرها و روستاها، اصلاح قانون انتخابات ايران به
موثر از سـرمايه هـا و اصـلاحات اداري در     رايگان و اجباري است. همچنين استراتژي استفاده

راستا با اصـول انقـلاب اداري و انقـلاب آموزشـي، مبـارزه بـا تـورم و        برنامه سوم عمراني هم
فروشي، ايجاد خانه هاي انصاف و شوراهاي داوري در انقلاب سفيد است است، به همين  گران

ي توان با اصول ايجـاد سـپاه دانـش،    عمراني سوم را نيز مترتيب راهبرد تحديد مواليد در برنامه
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خوارگان تا دوسالگي بـا  ها و تغديه رايگان شيرتغذيه رايگان براي كودكان خردسال در مدرسه
مادران و پوشش بيمه هاي اجتماعي براي همه ايرانيان همراسـتا دانسـت. ذكـر ايـن نكتـه نيـز       

تـا   1341سـال ( بـه پـنج  رسد كه بازه زماني برنامه عمرانـي سـوم محـدود    ضروري به نظر مي
ش) بود اما انقلاب سفيد طرحي بلندمدت بود كه با اجراي برنامه عمراني سـوم تـداخل   1345

ش 1357پيداكرد اما ابعاد آن به ساير برنامه ها نيز كشيده شد و برخي اصول آن تا انقلاب سال 
گرچـه بـا طـرق     خـاطر اند و بـه همـين  سو بودهادامه داشت. بنابراين اين دو طرح به نوعي هم

سـوم) و محمدرضاشـاه   عمرانـي كننـده برنامـه  مختلف اما در يك جهت، دولت( بعنوان تدوين
اند. اگـر دولـت در راهبردهـاي پـس انـداز      بعنوان پيشنهاد دهنده انقلاب سفيد) حركت كرده(

داخلي و تحديد مواليد و نيز هدف رشد اقتصادي در برنامه سوم موفق بوده در اصـول متنـاظر   
نقلاب سفيد نيز موفق بوده است و اگر اصلي در اصول انقلاب سفيد ( مانند اصلاحات ارضي) ا

با مشكلاتي نظير مهاجرت روستائيان به شهر و كـاهش جمعيـت روسـتايي بـه واسـطه خـرده       
اسـت هـدف متنـاظر آن در برنامـه     برداري از اراضي روبرو شدهمالكيت و عدم توانايي در بهره

ه روستايي) نيز با مشكل و عدم موفقيت همراه بوده است. نتـايج عملكـرد   عمراني سوم (توسع
دهد كه تداخل آن با انقلاب سفيد، تاثير مثبتي داشـته اسـت و ايـن    سوم نشان ميعمرانيبرنامه
هر دو  شده يينتحقق اهداف تع يرا بر آن داشت تا برا يتدر حاكم يرگذارتأث يها قدرت تداخل
  .تلاش كنند م و انقلاب سفيد) ( برنامه عمراني سوطرح

  
 شيوه ارجاع به اين مقاله

). تاثير تداخل انقـلاب سـفيد در دوره پهلـوي بـر اجـراي برنامـه عمرانـي        1401اميدي, نبي. (
  12)2ي (تحقيقات تاريخ اجتماع .(ش1341- 1346سوم(

doi: 10.30465/shc.2023.43278.2420 

  
  نامه كتاب

اسـلامي، ترجمـه محمدسـالار كسـرايي، پژوهشـنامه      سفيد تـا انقـلاب  )، از انقلاب1383اشرف، احمد(
 .109- 141)، 22(6متين

) در كشاورزي 1341ـ  1346سوم (عمراني). تأثير برنامة1389سعيد ( ،ليلاز مهرآبادي ؛محمدعلي ،اكبري
 .1- 22)، 2(3ايران،علمي و پژوهشي تاريخ  مجله ، ايران
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 ،ريـزي اجتمـاعي   هاي برنامه عمران و توسعه ايران از منظر مؤلفه هاي تحليل برنامه). 1391(رضا ،اميدي
 .97- 114) :4( 17 ،فصلنامه برنامه ريزي و بودجه

هاي پنجگانه توسـعه اقتصـادي   ). بررسي پيامدهاي برنامه1394ايزدي، رجب؛ حيدرپور اينانلو، مرتضي(
ن، دوفصـلنامه جامعـه شناسـي    ايرااسلاميگيري انقلابدوره پهلوي اول و دوم و نقش آن در شكل

 .1- 27): 2(4اقتصادي و توسعه، 

ــان ــين ( ،آبادي ــهر    ). اصــلاحات1397حس ــه ش ــتائيان ب ــاجرت روس ــاعي مه ــات اجتم ارضــي و تبع
 .1- 20)،2(8، اجتماعي تحقيقات تاريخ ،تهران

ريزي ايران، فصـلنامه مـديريت   بودجه). سياه چاله هاي بودجه در نظام1395آذر، عادل؛ اميرخاني، طيبه(
 . 571- 590)،4(8دولتي،

). دولت پهلوي، اصلاحات ارضي و نظريه توسعه 1396محمد جواد ( ،موسي نژاد ؛محمد باقر ،خرمشاد
  .145- 174)،76(24علوم اجتماعي و، فصلنامهروست

مـديريت،  ). روش شناسـي پـژوهش كيفـي در    1383فرد، حسن؛ الواني، سيدمهدي؛ آذر، عـادل( دانايي
 رويكردي جامع، تهران: انتشارات صفاراشراقي.

 ).1341( 21/06/1341قانون برنامه سوم توسعه عمراني كشور، مصوب 

 .اقتصاد رشد و توسعه، جلد اول، تهران، نشر ني ).1380(مرتضي ،باغيان قره

 ت سازمان برنامه.).گزارش عملكرد برنامه سوم عمراني، امور اقتصادي، انتشارا1347سازمان برنامه(

 ).گزارش مقدماتي برنامه سوم توسعه عمراني،انتشارات سازمان برنامه.1340سازمان برنامه(

، 1357تـا   1320). توسعه در ايران:1381گودرزي، منوچهر؛ فرمانفرمائيان، خداداد؛ مجيدي، عبدالمجيد(
 تهران. نشرگام.

ران؛ تاريخ برنامه هاي عمراني سـوم تـا پـنجم،    ). موج دوم: تجدد سازي آمرانه در اي1392ليلاز، سعيد(
 تهران، انتشارات نيلوفر.

 ). برنامه ريزي در ايران، ترجمه علي اعظم، تهران، نشر ني.1379مك لئود، تاس اچ(

  ). گذر از نوگرايي، چاپ اول، تهران، دفتر مطالعات و توسعه رسانه ها.1371مولانا، حميد(
 .انتشارات بي جاچاپ دوم، تهران، نيافته،  هاي توسعهتوسعه و كشور ).1373(نراقي، يوسف
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