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Abstract 

Throughout history, the city was managed traditionally based on the Iranian experience. 
However, when the Qajar government came to power, the process of city administration 
changed based on European approaches. Events such as the return of Iranian graduates 
from European institutions, the establishment of the Dar al-Funun school, the 
development of political concepts, and Naser al-Din Shah's trips to the western lands set 
the stage for the transformation of the city. On the other hand, the constitutional 
revolution created the ground for the presence and involvement of a part of the people 
in governance. One of the fields of activism after the revolution was participating in the 
elections and representing the city. This research was formed following the answers to 
these questions: What was the participation rate of the people of Tehran in the elections 
of the municipal association from the beginning of the constitution to the end of the first 
Pahlavi? What were the obstacles and limitations of citizens' participation in this 
period? The findings of the research show that only a very small number of Tehran's 
population of 200,000 to 600,000 participated in the elections between 1907 and 1941. 
Some documents show 20 to 30 votes in the Tehran Baladiyeh assembly during the 
Qajar period and 3 thousand votes during the Pahlavi period, which has a huge 
difference with the city's population. The reasons for low participation are generally 
related to people's ignorance of new structural changes and legal restrictions. This 
article aims to criticize the obstacles to collective participation in elections by 
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examining the municipal laws based on the existing censuses, especially the 1932 
census. 
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  چكيده
از اواسـط دوره   به صورت سنتي و بر مبناي تجربه ايرانـي اداره مـي شـد.    در طول تاريخ شهر

تغيير كرد. رويـدادهايي نظيـر بازگشـت     روند اداره شهرقاجاريه براساس رويكردهاي اروپايي 
دانش آموختگان ايراني موسسه هاي اروپايي، تاسيس مدرسه دارالفنون، توسعه مفاهيم سياسي و 

رزمين هاي غربي، مقدمات دگرگوني شـهر را رقـم زد. از سـوي    سفرهاي ناصرالدين شاه به س
ديگر، انقلاب مشروطيت زمينه حضور و دخالت بخشي از مردم در حكمراني را به وجود آورد. 
يكي از عرصه هاي كنشگري بعد از انقلاب، شركت در انتخابات و نمايندگي شـهر بـود. ايـن    

كـه ميـزان مشـاركت مـردم تهـران در       پژوهش به دنبال پاسخ به اين پرسش ها شـكل گرفـت  
انتخابات انجمن بلديه/انجمن شهرداري از ابتداي مشروطيت تا پايان پهلـوي اول چقـدر بـود؟    
موانع و محدوديت هاي مشاركت شهروندان در اين دوره چه بودند؟ يافته هاي پژوهش نشـان  

زار نفري تهـران در  ه 600تا  200مي دهد كه مشاركت بسيار اندك بود؛ تاجايي كه از جمعيت 
، تنها تعداد بسيار اندكي در انتخابات شـركت كردنـد كـه در برخـي     1320تا  1286بازه ساليان 

هـزار راي در دوره پهلـوي    3راي در انجمن بلديـه تهـران دوره قاجاريـه و     30تا  20اسناد از 
ه صـورت  حكايت دارد كه با تعداد جمعيت شهر اختلاف فاحشي دارد. دلايل مشاركت پائين ب

كلي با ناآگاهي مردم نسبت به تحولات ساختاري جديد و محدوديت هاي قانوني مرتبط است. 
با بررسي قوانين بلديه با تكيه بـر سرشـماري هـاي موجـود، بـه ويـژه        تا اين مقاله برآن است
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بـه بوتـه نقـد و بررسـي     انتخابـات را   درموانع تحقق مشاركت جمعي ، 1311سرشماري سال 
 .بسپارد

 انتخابات، انجمن بلديه، انجمن شهرداري، راي، قانون، مشاركت ها: دواژهيكل
  

   مقدمه. 1
شكل گيري و تداوم حكومت قاجاريه با ورود انديشه هاي نو به ايران همزمان شد. در كنار آن، 
پندارها و تاملات طبقات تحصيلكرده و نوانديش و گرايش متفاوت شخص ناصـرالدين شـاه،   

الگوهاي سياسي و مدني متحول اروپا را فراهم آورد. شهر يكـي از نخسـتين    زمينه به كارگيري
بنيادهايي بود كه در پرتو تابش اين الگوها قـرار گرفـت. ناصـرالدين شـاه بـه دور از حواشـي       
سياسي، به دنبال ساخت شهر مدرني بود كه در سفرهاي خود مشاهده كرده بود، بنابراين دست 

واقع، فروپاشي حصار تهماسبي و ساخت ميادين نو به همراه خيابـان  به اقدمات بنيادين زد. در 
هاي جديد، سرآغاز بيرون خزيدن تهران از لاك شهر سنتي بود. بـر همـين اسـاس، واگـذاري     
تهران به كنت دمونت فرت و تدوين آيين نامه هاي شهري و تعريف مشاغل متعدد، جلوه هاي 

  جديد مديريت شهري نوين بود. 
و برآمدن سلطنت پهلوي، فضاي متفاوتي براي تولد شهر مـدرن   1299اسفند  كودتاي سوم

ايجاد كرد. روشنفكران، تحصيلكردگان غرب و مجموعه دولت و بـه خصـوص علاقـه منـدي     
شخص رضاشاه، زمينه را براي عبور از شهر كهنه به نو فراهم كرد. برهمين اساس، نقشـه هـاي   

قديمي سرعت گرفت. در اين ميان مديريت شهري جديدي تدوين شد و فرآيند تخريب بافت 
جديد هم با تحول بنيادين روبه رو شد. از آنجايي كه ساخت دولـت پهلـوي بـر اقتـدارگرايي     
استوار بود، نقش انجمن هاي شورايي نظير انجمن بلديه/شهرداري كمرنگ شد و بـه جـاي آن   

  شهرداري به عنوان نهاد رياستي و مستقل از شورا شكل گرفت. 
در اين مسئله، بررسي نقش مردم و حضور آنان در اداره شهر پس از انقلاب مشـروطيت از  
اهميت زيادي برخوردار است؛ براين اساس، مردم ابزارهايي بـراي اعمـال قـدرت در سـاخت     
دولت به دست آوردند كـه از مسـير انتخابـات مـي گذشـت. يكـي از نهادهـاي برتـر توسـعه          

 1907ق./1325ري بود. در دوره قاجاريه براساس قانون بلديـه  دموكراسي، انجمن بلديه/شهردا
م. موانع و محدوديت قانوني بسيار كمتر از دوره پهلوي بود، ولي به همان ميزان آگـاهي مـردم   

با روي كار آمـدن سلسـله پهلـوي، تمركزگرايـي محـور      نسبت به مشروطه بسيار پائين تر بود. 
ش. موانعي براي مشـاركت ايجـاد    1209ين در قانون ، بنابرافعاليت هاي شهرداري قرار گرفت
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در واقع، جداي از دخالت هاي نابجـا در   جايگاه انجمن شهر بسيار تنزل يافت.كردند؛ بنابراين، 
برابري منتخبين انجمن بلديه/شهرداري در تعرفه  5فرآيند انتخابات و فرمايشي شدن آن، اعلام 
ت شهر را به شدت كاهش داد. بر اين مبنا، تحقيـق  هاي انتخاباتي، نقش مردم در تعيين سرنوش

تحليلي قوانين بلديه و نسـبت جمعيـت شـهر در دوره    - حاضر تلاش دارد تا با روش توصيفي
مورد بررسي، نحوه حضور مردم در انتخابات، ميزان مشاركت جمعي و موانـع تحقـق حضـور    

  حداكثري در انتخابات شهر تهران را بكاود.
  

  . پيشينه پژوهش2
ر دوره قاجاريه و پهلوي تحقيقات ارزنده و مستندي درباره مديريت شهري نوين نگاشته شده د

انجمن شـهرداري  /است، ولي پژوهشي با اين نگاه كه مشاركت مردم در انتخابات انجمن بلديه
را بكاود، وجود ندارد. با ايـن حـال، دربـاره    ش.  1320- 1286ق./ 1360- 1325در بازه زماني 
من بلديه نخست در كتاب مديريت شهري نوين در ايـران؛ تجربـه انجمـن هـاي     انتخابات انج

بلدي به قلم محمد بي طرفان مطالبي آمده است، ولي درباره دوره هاي بعدي تحقيقـي وجـود   
دوره انتخابـات   7ندارد. بنابراين اين مقاله در نوع خود نخستين بار به بحث حضـور مـردم در   

ميدهد كه موانع بسياري بر سر حضور مردم در انتخابات وجود  و نشان شهري تهران مي پردازد
. در اين جستار سعي شده است كه با خوانش بخش عمده اي از اوراق آن دوره به ويـژه  داشت

روزنامه اطلاعات و اسناد بلديه تهران برآيند درستي از تحولات انتخابات شـهري بـا تكيـه بـر     
  آراي مردمي ارائه شود.

  
  ي، طليعه تحول مديريتي . تهران ناصر3

مديريت شهري در دوره قاجاريه به صورت گسسته و منفصل در اختيار كلانتران، داروغه ها و 
كداخدايان محلات بود. براي اداره امور شهري هم منحصرا شخصي به نام محتسب خدمت مي 

اقع مشخص ). با اين حال، وظايف آنها با هم تداخل داشت و به و230/3: 1371كرد (مستوفي، 
نبود كه چه كسي قرار است اموري شهري را به عنوان يك كل منسجم در اختيار داشـته باشـد.   
آغاز نوگرايي عهد قجر اساس و شالوده مديريت شهري را دگرگون كـرد. شـكل گيـري نهـاد     

شهر محسوب مي شـد، نخسـتين قـدم بـراي تمشـيت      » تنظيفيه و انتظامات«احتسابيه كه كفيل 
شهري بود. بعدها با انتقادات مسافران غربي و دانش آموختگـان ايرانـي فرنـگ     اوضاع نابسمان
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رفته، وظايف بهداشتي در اداره ها و نهادهاي تنظيفيه، حفظ الصحه، رختشويخانه و ... تعريـف  
نخستين اقدمات بلدي با محوريت احتساب با صدارت اميركبير آغاز شد. او به امور شهري شد. 

). از دوران اميركبيـر احتسـاب يـا    345- 332: 1362(بنگريد به: آدميـت،  توجه ويژه اي داشت 
اميركبيـر بـراي ارتقـاء    بر همين مبنا، احتساب الملك صرفا با رويكردي بهداشتي منصوب شد. 

بـه نظافـت شـهر بپردازنـد     » ريكا«سطح بهداشت محيط شهرها دستور داد افرادي تحت عنوان 
مات اندك هم صرفا به محيط شهري پايتخت توجه داشـت؛  ). البته اين اقدا336: 1355، همان(

در حالي كه در اغلب نقاط كشور وضعيت بهداشتي بسيار آشفته و غيرقابل تحمل بود (فوريـه،  
). با اين حال، با تمام اقداماتي كه مديران شهري ناصري در پايتخت انجام دادند، به 275: 1363

ي فاصله زيادي داشتند؛ چرا كه فوريه در اواخـر  نظر مي رسد كه هنوز با سطح مطلوب بهداشت
  عهد ناصري درباره فقدان بهداشتي شهر تهران مي نويسد:

كثافت آنها بي نهايت است مخصوصا پايين بازار و در كوچه هايي كه راه ميـدان قـاپوق و   
ميدان مال فروش ها و محله ي يهودي هاست، ممكن نيست كه انسان از آنها بگذرد و دائم 

  ).140(همان،  عفونت لاشه ي مردار همراه نباشد بويبا 

در پيونـد   نظميهبا وجود اين، منصب احتساب كه در دوره هاي تاريخي متمادي با وظايف 
  بود، بالاخره در دوره ناصرالدين شاه استقلال يافت. محمدحسن اعتمادالسلطنه مي نويسد:

اعى داشته ولى از مدتى دراز و عهدى ... اين كار هميشه برقرار بوده است و در تكاليف اتس
ديرباز وظايف اين كار متجزى گرديده غالبا در حكومتها مدغم بـود و يـا بـا ضـبطيه بـلاد      

كـرد و  منضم. در اين دولت بيزوال دايره احتساب استقلال يافـت و حـدودى معـين پيـدا     
  ). 163/1: 1374(اعتمادالسلطنه،  تكاليفى مشخص به هم رسانيد

شهر پس از انتصاب كنت دمونت فرت به رياست پلـيس و احتسـابيه شـهر     روند تحولات
تهران سرعت گرفت. واقعيت از اين قرار بود كه وقتي شاه در اتريش به سر مي بـرد، در مـورد   

). 63: 1341گفتگويي شكل گرفته بود (امين الدوله، » وضع پليس و احتساب شهري«ساماندهي 
ه.ق مسئوليت رتق  1296، در سال پايههران رقم زد. بر اين اين گفتگو اساس ورود فرت را به ت

). او در ابتدا 1993/3: 1363و فتق امور شهري به كنت دمونت فرت واگذار شد (اعتمادالسلطنه، 
). 1250/2نائل شد (همان، » سرتيپ دويم«و سپس به » امير توماني«به رتبه » نظم الملك«با لقب 

را نگاشت و به » تابچه قانون نظميه و امنيه و تنظيفات بلديهك« م. 1878/ق. 1296فرت در سال 
صـورت كتابچـه اول   «صحه همايوني رساند. در نسخه خطي ايـن رسـاله چنـين آمـده اسـت:      
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قانونيست كه رئيس كل اداره جميله نظميه و امنيه و تنظيفات بلديه آنطوان كنت دومنت فـرت  
ح حاكميت براي رتق و فتق امور شهري بر مبنـاي  در واقع، اين نظامنامه نخستين طر...». نوشته 

ق). با اين حـال، تحقيقـات    1296معيار و مقياس مشخصي بود (بنگريه به: كنت دمونت فرت، 
بسيار اندك و مختصري كه درباره احوال ايشان صورت گرفته، جنبه شهري آن تحـت الشـعاع   

)؛ كمااينكـه  Floor, 1973: 299؛ 351- 347: 1351رياست پليس او قرار دارد (بنگريد به: يغمايي، 
او پيش از تنظيم نظامنامه، طرحي  .او نخستين آئين نامه پليس و بلدي را به رشته تحرير در آورد

 (ر.ك: بـي  داردفصلي به رشته تحرير درآورد. طرح كنت به مسائل مهـم شـهرداري اشـاره     18
  ). 1395طرفان، 

  
  . انقلاب مشروطيت و انتخابات انجمن بلديه4

طـرح  انقلاب مشروطيت زمينه تغيير در ساخت قدرت و توسعه مفاهيم مـدرن را ايجـاد كـرد.    
امتياز ويژه اي براي شهروندان قائل شد و قاعده اداره شهر توسط حكمرانـان را بـه   قانون بلديه 
به هر تقدير، قانون بلدي كه برگرفته از قوانين بلژيك يا فرانسه بـود، توسـط ميـرزا    هم ريخت. 

حسين خان مشيرالملك ترجمه و از سوي نمايندگان مجلس بررسي و تنظيم شد و در نهايـت  
خرداد  11ربيع الثاني/  20تصويب شد و در  1286ارديبهشت  1/ 1325ربيع الاول  9در تاريخ 

چالش هايي كه بعدها در زمينه حوزه نفوذ و اقتدار انجمن با توشيح كرد. محمد علي شاه آن را 
حكومت شهرها به وجود آمد، از اهميت اين نهاد نوپا پرده برمي دارد. نمايندگان مجلس بـراي  
جلوگيري از به هم ريختگي اوضاع شهري تهران و تمركز بر امور جاري كشور، تشكيل انجمن 

وري مي دانستند. با وجود اين، نحوه مواجهه مردم با سازوكار جديـد  و اداره بلديه تهران را ضر
نهادي هاي مدرن اصلا خوب نبود. نمونه هاي بنيادين آن در عدم مشاركت در انتخابات انجمن 
بلديه و برخورد قهري با قوانين نوظهور آن انجمن پديدار شد. بنابراين كارشـكني در اقـدامات   

ظايف جاري كه دستورالعمل آن توسط اداره ابلاغ شـده بـود،   شهري و عدم تمكين نسبت به و
نشان از فقر آگاهي هاي نو و نبود زندگي شهروندي بر مبناي قانون بود (آباديان و بـي طرفـان،   

1391 :1 -2 .(  
انجمن نظـارت مركـزي   انجام شد.  .م 1907ق/  1325 در دوره اول انجمن بلديهانتخابات 

را به توزيع تعرفـه انتخابـاتي و    1325جمادي الاول  22تا  18زماني بازه  ،انتخابات بلديه تهران
را روز انتخابات معين كرد. با وجود مشكلات بسياري كه بـراي نخسـتين    23در نهايت جمعه 

مرداد پايـان يافـت و اسـامي     17جمادي الثاني/  29انتخابات انجمن بلديه ايجاد شد، در تاريخ 
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انتخاباتي تهران به شش محله تقسيم شده بود (بنگريد به: منتخبين مشخص گرديد. حوزه هاي 
). پس از پايان انتخابات اسـامي منتخبـين اعـلام شـد، امـا تعـداد آراي       146: 1390بي طرفان، 

). 1ق: 1325 ،106شـماره   نخستين اعضاي شوراي بلديه اعلام نگرديد (روزنامه صبح صـادق، 
گمان بر اين است كه يـا از اهميـت زيـادي     چرايي اين مسئله بر نگارنده نامشخص است، ولي

برخوردار نبوده يا اينكه مشاركت آنقدر پائين بوده كه برگزاركنندگان صـرفا بـه انتشـار اسـامي     
در انتخابات هـم بـه گونـه اي بـود كـه نمـي توانسـت         حضوربسنده كردند. به هر حال، نوع 

ركت در انتخابات محلـه خـود   مشاركت را افزايش دهد؛ چراكه افراد هر محله فقط مجاز به ش
بودند. بنابراين، فهرستي كه بعدها از نمايندگان منتخب انجمن بيرون آمد بـه تفكيـك محـلات    

  .مختلف بود
از آنجايي انجمن بلديه دوم در دوران بحران پس از فتح تهران و انتخابات مجلس داير شد. 

تخابـات انجمـن بلديـه وجـود     انتخابات مجلس تازه انجام شده بود و فرصت كافي براي ان كه
نداشت و در اين هنگامه اوضاع شهر به هم ريخته بود، اعضاي دولت تصميم گرفتند كـه فعـلا   
همان اعضاي قبلي را به استثناء دو سه نفر ابقا كنند تا شرايط انتخابات فراهم آيـد. بنـابراين در   

رد آمدند و مشغول رتق برخي از اعضاي قبلي در محل سابق دارالحكومه تهران گ 1327شعبان 
). بـا ايـن حـال، بسـياري از     1ق: 1325، 14و فتق امور بلدي شدند (روزنامه مجلـس، شـماره   

اعضاي قديمي يا استعفا داده بودند و يا تمايلي به همكاري نداشتند. بنابراين تصميم گرفته شـد  
 انجـام شـد   1327تا انتخابات جديد برگزار شود. انتخابات حوالي ماه هـاي شـوال و ذيحجـه    

در طهران «. عين السلطنه درباره روند انتخابات مي گويد: )3ق: 1328، 3(روزنامه وقت، شماره 
اند كه چه اشخاصى تعيين شـود. مـردم    دهند. چند اخطار هم كرده براى وكلاى بلديه تعرفه مى

يـه تعرفـه   خيلى كم تعرفه گرفتند. بعضيها هم كه تقدس دارند نه براى وكالت شورا نه براى بلد
  ). 2863/4: 1374عين السلطنه، » (گرفته و هيچ راى ندادند

در نسبت با انجمن و اداره بلديه نخست، اطلاعات ما نسبت بـه انجمـن و اداره بلديـه دوم    
بسيار ناچيز و در برخي موارد با گمان همراه است. به نظر مي رسد كه طبقه متوسط شـهري و  

بلديه اول داشتند بنابراين درباره آن يادداشت هاي زيادي در  اهالي جرايد انتظارات بيشماري از
، در حالي كه درباره بلديه دوم با توجه )1395(بنگريد به: بي طرفان،  مشروطه نخست نگاشتند

به تورق ده ها روزنامه تهران همچون وقت، استقلال ايران، بدر، رعد، مجلس و ...، اطلاعات ما 
رسد كه ناكامي بلديه اول در تحقق آرمان هاي مشروطه، آنـان را   بسيار ناچيز است. به نظر مي

نسبت به اين نهاد شهري دلسرد كرده بود. به هر تقدير نه درباره انتخابات مطالب كاملي وجـود  
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دارد و نه راجع به منتخبين. آنچه كه به عنوان منتخبين دوره دوم گزارش شـده اسـت، از ميـان    
در برخي روزنامه هاي يوميه منتشر مي شد، اسـتخراج شـده    صورت مذاكرات انجمن بلديه كه

است. از آنجايي كه  نهاد بلديه كار بسيار پرزحمتي بوده و در راستاي آن حقوقي هـم دريافـت   
نمي شده است، استعفا در آن زياد بوده و احتمال تغيير در ليست اوليـه وجـود دارد. در واقـع،    

وم اين بود كه اعضاي كه استعفا مي دادند، به جاي آن يكي از اشكلات قانوني و مطرح بلديه د
انتخاباتي برگزار نمي شد بلكه از همان انتخابات پيشين اعضاي جديدي به عضويت انجمن در 

  مي آمدند. 
مشاركت پايين مردم به دليل فقدان آگاهي و نبود تجربه بود. راجع بـه بلديـه نخسـت هـم     

ندين بار انتخابـات بـه تعويـق افتـاد. از مبـاحثي كـه در       همين اتفاق افتاده بود؛ به طوري كه چ
صورت مذاكرات مجلس دوم درج شده است، از اين رويه انتقاد دارند؛ به طوري كه به گفته ي 
يكي از اعضاي دولت، انتخابات انجمن بلديه نخست بسيار سرد و كم اقبال بـود. در كنـار آن،   

ديه رضايت نداشت و آن را به كم كـاري مـتهم   دولت، نمايندگان مجلس و مردم از اقدامات بل
. بـرهمين  ق)1328، 185و  130جلسـات   دوره دوم، مي كردند (صـورت مـذاكرات مجلـس،   

اساس، برخي از نمايندگان مجلس طرح تفتيش و تعطيلي انجمـن و واگـذاري وظـايف آن بـه     
، 239اره ؛ روزنامـه اسـتقلال ايـران، شـم    188، 163، 157دولت دفاع كردند (همـان، جلسـات   

طـي دو محاكمـه از بلديـه تهـران تفتـيش شـد        1329). سرانجام در ماه ربيع الثاني 3ق: 1329
 1329سرانجام عوامل يادشده باعث شـد تـا در ربيـع الثـاني      ).3ق: 1329، 242(همان، شماره 

بخش اعظمي از نمايندگان به همراه رئيس انجمن استعفا دهند كه اين عمـل بـه خـودي خـود     
 ديه را منفصل كرد، با اين تفاوت كه اداره بلديه همچنان بـه وظـايف خـود ادامـه داد    انجمن بل

 .)3ق: 1329، 79(روزنامه مجلس، شماره 
بلديـه  ي صورت گرفت تا تلاش قمري پس از انفصال انجمن بلديه دوم، در اواسط دهه سي

، ولي اقبال چنـداني از آن نشـد و انجمـن    )5228/7: 1374شود (عين السلطنه، افتتاح  يجديد
را برعهده گرفـت و شخصـا    يبلديانجمن بلديه شكل نگرفت؛ بنابراين وزارت داخله وظايف 

 يپـس از ناكـام  م.  1911ق./  1329، پـس از سـال   حـال انتخاب مي كرد. به هر هم شهردار را 
و زير مجموعه وزارت داخله انجمن بلديه دوم، بلديه نيز تبديل به يكي از اداره هاي دولتي شد 

قرار گرفت. از اين به بعد، از لحاظ قانوني و نظري، بلديه غير قانوني اداره مي شـد؛ مسـئله اي   
(صـورت مـذاكرات    كه سيد محمد تدين، نماينده مجلس، در دوره پنجم به آن اشاره كرده بود
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قـانون بلـدي دوره   تـدوين  تـا   ق. 1329. بنابراين از ش)1303، 47مجلس، دوره پنجم، جلسه 
  شهر بدون انجمن اداره مي شد.   پهلوي اول

يكي از دلايل عدم موفقيت انجمن بلديه، فقدان دخالت احزاب در روند انتخابات بـود. در  
واقع، از مجلس دوم و شكل گيري نخستين احزاب سياسي، رد پاي آنان در انجمن هاي بلديـه  

ديه نيز موضع نمـي گرفتنـد. بـه نظـر مـي رسـد       ديده نمي شود. آنان حتي در قبال تحولات بل
احزاب آنچنان درگير مسائل سياسي بودند كه مسـئله شـهر در اقـدامات آنـان گـم شـده بـود.        
التهابات سياسي ناشي از وقايع مشروطه در عدم ثبات و استمرار كابينه ها نمايان شـد. كودتـاي   

وني و بدون انجمن بلديه بـه وجـود   زمينه توجه به شهر را در فرآيند غير قان 1299سوم اسفند 
آورد. با اين حال، احزاب سوسياليست، تجدد و ... نيز به شـهر توجـه نكردنـد. پـس از اينكـه      
رضاشاه به سلطنت رسيد، احزاب سركوب شدند. به هر حال، پس از تشكيل حزب توده توجه 

  شدند. ويژه اي به شهر و انجمن شهرداري شد و ليست هاي انتخاباتي حزبي منتشر 
  

 . دولت پهلوي، تمركزگرايي و تقليل قدرت انجمن شهر5
قاجاريه، بنا به ضرورت هاي شهرنشيني مـدرن و   عصرپس از ناكامي دو دوره انجمن بلديه در 

برنامه ريزي هاي عمومي در دوره پهلوي اول، تاسيس همان انجمن ها، دوبـاره پيگيـري شـد؛    
و  ق. 1325گي همراه بود. دگرگوني از ابطال قانون سال كمااينكه بازگشايي آنها با تغييرات بزر

رقم خورد. نمايندگان مجلس در تـدوين   1309ماده در ارديبهشت  8بازنويسي قانون جديد در 
 3در » نظامنامه انجمـن بلديـه  «قانون بلديه به كليات اكتفا كردند و جزئيات در جزوه اي به نام 

نظامنامه يادشده و مواد الحاقيه آن در چند نوبـت   ماده به تصويب رسيد. 36فصل و  5قسمت، 
سـاكما،  آبان در كميسـيون هـاي داخلـي مجلـس نهـايي شـد (       14و  13تير،  10خرداد،  6در 

 ).ش1309، 124مذاكرات مجلـس، دوره هفـتم، جلسـه     ؛ همو بنگريد به: صورت54724/310
ري اقتدار دولت در شـهر  دولت پهلوي براي افزايش نفوذ خود در شهرها و به نوعي بازپس گي

  از بين رفته بود، تغييرات مهمي در قانون يادشده اعمال كرد.قبلي كه در قانون بلديه 
  

  ش. 1209ق. و  1325بررسي و تطبيق قوانين بلديه  1.5
  تعداد اعضاي انجمن 1.1.5

نفـر   30م.، اعضـاي انجمـن بـراي شـهرهاي بـزرگ       1907ق./ 1325قـانون   11براساس ماده 
تعـداد اعضـاي انجمـن    م.  1930ش./ 1309قـانون   5ماده  د، در حالي كه بر مبنايمشخص ش
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تهران در اين دوره افزايش يافته  و محلات بلديه كاهش يافت. به عبارت ديگر، با آنكه جمعيت
نفر تقليل يافت. براستي كاهش تعداد نمايندگان مـي   12نفر به  30بود، ولي تعداد نمايندگان از 

  ه زني، سرك كشي، ارتباط مردمي و ... جلوگيري كند. توانست از چان
  
  نحوه انتخاب نمايندگان 2.1.5

نحوه انتخاب اعضاي انجمن اهميت فراواني دارد. در قـانون نخسـت راي گيـري بـه صـورت      
مستقيم بود و افراد ميتوانستند در هر محله فقط به نمايندگان محـلات خـود راي دهنـد؛ ولـي     

تمركزگرايي رضاشاه تدوين شده بود، ديگر نمايندگان با آراي مستقيم و  قانون بعدي كه با ايده
نظامنامـه بلديـه، مـردم     4براساس رديف انتخاباتي به انجمن راه نمي يافتند، بلكه بر مبناي ماده 

نظامنامه تعداد اعضاي انجمـن   2برابري نامزدهاي انتخاباتي بودند. براساس ماده  5ملزم به ثبت 
برابر آن از سوي مردم به هيات دولت پيشنهاد مي شد  5بود كه هنگام انتخابات  نفر 12پايتخت 

مجاز بود بدون در نظرگيري رديف انتخابات يا تعـداد آراء، اعضـاي    7كه دولت براساس ماده 
اصلي انجمن را انتخاب نمايد. بعدها در روند انتخابات هم هيات نظارت اعلانيه هاي متعـددي  

نفـر را در تعرفـه    60اسـامي   اسـت كسي موظف  ن تصريح شده بود كه هرمنتشر كرد كه در آ
  . )6117/293 ،ساكماانتخاباتي وارد نمايد (

  
  نحوه انتخاب شهردار 3.1.5

قانون نخست، رئيس انجمن بلديه به عنوان رئيس اداره بلديه نيز محسوب مي  93برمبناي ماده 
رياست اداره بلديه را از رئـيس انجمـن سـلب    م. مقام  1930ش./ 1309قانون  4شد؛ ولي ماده 

شـود   رييس اداره بلديه كه از طرف وزارت داخلـه معـين مـي   «به شرح ذيل است:  4كرد. ماده 
شـده   دستور اصلاحات بلدي است كه از طرف دولت و انجمن بلـدي تصـويب   مسئول اجراي

به يك نهاد و آن را  . اين ماده به شدت قدرت انجمن را كاهش داد)54724/310ساكما، (» باشد
؛ با اين حال، دولت حتي انجمن را به حال خود واگذار نكرد و براساس مـاده  خنثي تبديل كرد

والي يا حـاكم و ريـيس بلديـه در    «، 17براساس ماده زمينه نفوذ بر لوايح را به وجود آورد.  17
چنـد بـه   ). هـر  همانجـا نداشـت ( » جلسات انجمن حق شركت در مذاكره داشته ولي حق رأي

صورت ظاهري حق راي از دولتمردان سلب شد، ولي چه از لحـاظ نظـري و چـه عملـي كـه      
بعدها در روند وقايع مشاهده ميكنيم، اعضاي دولت نقـش و تـاثير بـي بـديلي در تصـميمات      
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انجمن داشتند. در نهايت، براساس نظامنامه هر قانون، عوارض، ماليات و ... كـه انجمـن بلديـه    
بدون موافقت وزارت داخله و هيات دولت رسميت نداشت و اين عمـلا بـه   تصويب مي كرد، 

اين معنا بود كه استقلال انجمن سلب شده بود. بر اين مبنا، دولت در دوره پهلـوي اول قـدرت   
  در شهرها را به دست گرفت. 

  
  شرايط راي دهندگان 4.1.5

ضـور مـردم ايجـاد كـرده     واقعيت امر اين است كه هر دو قانون بلديه محدوديت هايي براي ح
انتخابـات انجمـن بلديـه     بودند كه آن هم بسته به وضعيت گفتمان تاريخي آن دوره بود. قانون

تفاوت جدي با انتخابات مجلس شوراي ملي داشت. تمايز نخست، نحـوه  م.،  1907ق./ 1325
ت انتخابـات انجمـن بلديـه بـرخلاف انتخابـا     . بـود  انتخابات حضور اقشار گوناگون در صحنه

نمايندگان از محلات  هبلدي قانون 10مجلس به صورت طبقاتي و صنفي نبود؛ بلكه بر طبق ماده 
ق). به عبارت ديگر، مردم هر محله  1325شهر به انجمن راه مي يافتند (بنگريد به: قانون بلديه، 

 به نامزدهاي خود راي مي دادند. اگر نسبت جمعيت و تعداد اعضا سنجيده شود، نشان مي دهد
كه مشروطه خواهان به شهر به عنوان منبع آشنايي با مفاهيم دموكراتيك، اهميـت فراوانـي مـي    
دادند و قانون بلديه، حداقل در عرصه نظر، اعتبار، وزن و كارايي فراواني داشت. شرايط انتخاب 
 كنندگان و انتخاب شوندگان در قانون نخست بلديه تاحدودي آسان بـود (بنگريـد بـه جـدول    

دادن ماليـات يـا   : «). هر چند تبصره سوم مانعي جدي براي حضور در انتخابـات بـود  1 شماره
بـزرگ هـزار و در شـهرهاي     داشتن خانه يا مستغل يا اراضي در حدود شهر كـه در شـهرهاي  

(بنگريد به: قانون بلديـه،  » سيصد تومان ارزش داشته باشد متوسط پانصد و در شهرهاي كوچك
لحاظ قانوني نمي توانست از حضور حداكثري مردم جلوگيري كند،  از با وجود اين، ق). 1325

چراكه اغلب جمعيت تهران يا در دسته اصناف ماليات مي پرداختند، يـا بـه عنـوان زمينـدار يـا      
، سيستم ماليات گيري مستقيم پـيش از  در كنار آنباغدار و ... صاحب مستغلات و خانه بودند. 

اف و كشاورزان به صورت نقدي و جنسي دريافت مي كرد مشروطيت، ماليات را از عايدي اصن
). با درنظرگيري بررسي فوق، موانع چنداني براي حضور قاطبـه  121- 120ق: 1335(جمالزاده، 

مردم وجود نداشت. به نظر مي رسد كه تبصره سوم براي اين گذاشته شد كه فقط اهـالي شـهر   
نيستند يا موقتا ساكن شده اند؛ البتـه مـاده    بتوانند راي بدهند، نه كساني كه به نوعي ساكن شهر

براي حضور بخشي از مردم محدوديت ايجاد كرده بود كه اگر بحث زنان را جدا كنـيم كـه    15
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براساس عرف آن دوره خارج از جمعيت تصميم گير لحاظ مي شدند، بقيه تبصـره هـا مـانعي    
  ). 1ايجاد نميكرد (بنگريد به: جدول شماره 

  1جدول 

  م. 1930ش./ 1309نظامنامه بلديه،   م. 1907ق./ 1325يه، قانون بلد

شرايط انتخاب 
  كنندگان

شرايط انتخاب 
  شوندگان

محرومان از 
انتخاب كردن و 

  شدن

شرايط 
انتخاب 
  كنندگان

شرايط انتخاب 
  شوندگان

محرومان از 
انتخاب كردن و 

  شدن

  تابعيت ايرانيه- 
اكمال بيست - 

  و يك اقلاً
دادن ماليات - 

خانه  يا داشتن
يا مستغل يا 
اراضي در 

حدود شهر كه 
در شهرهاي 
بزرگ هزار و 
در شهرهاي 

متوسط پانصد 
و در شهرهاي 

سيصد  كوچك
تومان ارزش 
  .داشته باشد

  

  تابعيت ايرانيه- 
دادن ماليات يا - 

داشتن خانه يا 
مستغل يا اراضي 
در حدود شهر 
كه در شهرهاي 
بزرگ هزار و در 
شهرهاي متوسط 

پانصد و در 
رهاي شه

سيصد  كوچك
تومان ارزش 
  .داشته باشد

سواد فارسي  - 
كامل داشته 

  باشند
سن كمتر از - 

بيست و 
  نباشد پنج

داخل در  - 
خدمت دولتي 

  نباشند

اشخاصي كه به - 
واسطه جنحه و 
جنايتي مجازات 

  اند قانوني ديده
اشخاصي كه - 

معروف به ارتكاب 
قتل و سرقت 

  باشند
ورشكسته به - 

  تقصير
از اشخاصي كه - 

بابت عوارض 
بلديه بقايا دارند و 

بيش از نصف 
عوارض ساليانه را 

  اند نپرداخته
  طايفه نسوان- 
اشخاص خارج - 

  از رشد

بايد منحصراً - 
از طبقات 

تجار  گانه ( سه
و اصناف و 

  باشند مالكين)
تبعه دولت - 

  ايران باشند
سن آنها - 

كمتر از بيست 
  سال نباشد

محكوم به - 
جنجه و 

  جنايت نباشند

بايد منحصراً - 
از طبقات 

تجار و  گانه ( سه
اصناف و 

  باشند مالكين)
تبعه دولت - 

  ايران باشند
سن آنها كمتر - 

و بيشتر  30از 
سال  60از 

  نباشد
محكوم به - 

جنجه و جنايت 
  نباشند

سواد فارسي - 
  داشته باشند

در ادارات - 
دولتي استخدام 
  نداشته باشند

  

 ---------  

مجلس شوراي ملي، تغييرات مهمي در م.  1930ش./ 1309قانون و نظامنامه بلديه مصوب 
قانون قبلي به وجود آورد كه به برخي از آنها پيش از اين اشاره شد؛ با اين حال، مهمترين مساله 

نظامنامه بلديـه   10قانون و ماده  5اي كه محدوديتي براي حضور در انتخابات ايجاد نمود، ماده 
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منحصراً از طبقـات  «. در اين مواد تصريح شده بود كه انتخاب كنندگان و انتخاب شوندگان بود
مـي  »  تجار و اصناف و مالكين) {اعم از مالكين مستغلات و مالكين املاك مزروعـي}  گانه ( سه

. از اين رو بسياري از افرادي كه خارج از طبقات فوق بودند، حـق راي را از دسـت مـي    باشند
م.،  1930ش./ 1309؛ بـا ايـن فـرض كـه براسـاس قـانون       )2گريد به: جدول شـماره  بن( دادند

برخلاف قانون قبلي، كساني به صورت خاص نظير نظاميان يـا كارمنـدان دولـت، از انتخابـات     
هر چند در اين قانون داشتن خانه يا مستغلات و يا پرداخت ماليات حـذف   محروم نمي شدند؛

ي بخشي از جمعيت را كه خارج از طبقات يادشده بودند سلب شده بود، ولي حق راي و نامزد
كرد. بنابراين گنجاندن مواد يادشده در قانون و محدود كـردن اختيـار نماينـدگي در بخشـي از     

تعـدادي   2جامعه شهري، دليل محدود كننده اي در مشاركت جمعي به وجود آورد. در جدول 
  ، فهرست شده است. شدندذف از شغل هايي كه به نوعي از دايره انتخابات ح

  2جدول 

  نسبت به جمعيت كل  تعداد  شغل ها به ضميمه خانواده  رديف

  15.50%  40.838  قواي تامينيه و اداري  1

  17%  43.834  مشاغل آزاد  2

  2%  3.945  اشخاص بيحاصل  3

علاوه بر اين، تصريح نظامنامه به مالكين مستغلات و املاك مزروعي است. اگر مسـتغلات  
را اضافه بر عايدي فرد تلقي كنيم كه به اجاره واگذار مي شد، بنابراين بسياري از اجاره نشين ها 

نيز از شمول اين قائده خارج مي شدند؛ چراكه فقط صاحبان خانـه هـا    4و  3براساس جداول 
كسب عايدي از املاك خود را داشتند. البته نكته اي پر اهميت در ايـن دسـته بنـدي هـا     زمينه 

صرفا به معناي حذف آنان نيست، چراكـه برخـي از    ذيلمستتر است؛ مسئله بنيادين در جداول 
 دسـته اصـناف  طبقـه  در  اجاره نشين هاشغل هاي يادشده داراي مستغلات بودند و يا بسياري 

وجه به اين نكته، بررسي اين كه چه تعداد از جمعيت آن روز حـق راي را  بندي مي شدند. با ت
از دست ميداد بسيار مشكل است. با وجود اين، مي توان به آمارهاي موجود بسنده كرد و نقص 
را بر قانون انتخابات وارد كرد كه از صراحت زيادي برخوردار نبود و همـين عامـل موجبـات    

اين حال، از آنجـايي كـه آمـار رسـمي از وضـعيت صـاحبان       كاهش راي دهندگان مي شد. با 
% از افـراد جامعـه كـه در    34.5مستغلات و املاك مزورعي وجود ندارد، فرض اينكـه حـدود   



  67  (محمد بيطرفان) ... ميراث مديريت شهري تهران در گذار به مدرنيته

 

هرست شده اند، حق انتخاب نداشتند قابل تامل است. جداي نبود حـق راي،  ف 2جدول شماره 
  وارد انجمن شود.براساس قانون بلديه نماينده اي از آنها هم نمي توانست 

در مورد اجاره نشين ها داستان تا حدودي پيچيده تر مي شود. احتمال اينكه آنـان صـاحب   
، به خصوص آنهايي كه در محله دولـت خانـه اجـاره    املاك مزروعي بودند دور از نظر نيست

 ،؛ كمااينكه برخي از آنها نيز در دسته اصناف طبقه بنـدي مـي شـدند. بـا ايـن حـال      كرده بودند
 1309پيچيدگي مسئله در اين نكته مسـتتر اسـت كـه نماينـدگان مجلـس وقتـي قـانون بلديـه         

را تدوين مي كردند، حق راي را غير مستقيم به شخصي واگـذار كردنـد كـه بـه     م.  1930ش./
را  م. 1907ق./ 1325سال قانون  12ماده  3نوعي ماليات پرداخت مي كرد؛ بر همين مبنا، تبصره 

نون فوق بود حذف كردند. بنابراين، پيش از تصويب قا» دن ماليات يا داشتن خانهدا«كه بنا را بر 
كه هنوز بحث ماليات بر مستغلات مطرح نشده بود، گنجاندن ماده يادشده ايرادي نداشت؛ ولي، 

 8/ 1333شـوال   20به گمان نگارنده، به نظر مي رسد كه تصويب قانون ماليات مسـتغلات در  
بـراي  «قانون مذكور چنين بـود:   1ادي در حذف ماده فوق داشت. ماده ، نقش زي1294شهريور 

هـا   هـاي اجـاره انبارهـا و كاروانسـراها مهمانخانـه      ها خانه كليه مستغلات از قبيل دكاكين مغازه
(بنگريد » شود قصبات عمده ماليات مستغلات برقرار مي ها ميدانها در شهرها و خانه يخچالها قهوه

 هفتم برداشت ق). نكته ديگري كه از رفتار نمايندگان مجلس1333تغلات، به: قانون ماليات مس
اين است كه آنان با حذف ماليات دهندگان مستقيم و كساني كه داراي خانه شخصـي   ،مي شود

بودند، و تغيير قانون، به نفع صاحبان املاك، مستغلات و سرمايه داران شهري عمل كردنـد. بـا   
مسـتغلات و  » تجار، اصناف و مـالكين «اره نشين ها از طبقات فرض اينكه، بخش اعظمي از اج
(بنگريد بـه   درصد جامعه حق راي خود را از دست مي داد 36املاك مزورعي نبودند، بيش از 

  . )3جدول 

  3جدول 

  درصد  1يرد  باب  مالكيت

  3/62 115.259  17.428  خانه شخصي

  4/36  57.913  10.200  خانه اجاره اي

  2/1  872  337  غيره
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باب منـزل   28045اگر آمار خانه هاي حومه متصل به تهران را به اعداد فوق اضافه كنيم به 
نفـر اسـكان داشـتند كـه شـامل       262723يرد بود. در اين امـاكن   170992مي رسيم كه داراي 

خانواده مي شدند. به طور متوسط هر خانه داراي شش يرد بـود كـه    80644خانوار يا  68084
نفر مي شد. نسبت يرد با جمعيت مقيم در شـمال شـهر    9انواده مركب از شامل سكونت دو خ

مساوي بود، در حالي كه ناحيه مركز و جنوب شهر به قاعده كاهش يرد، شاهد افزايش جمعيت 
نفـر هـم سـكنه نداشـت؛      8يرد بود، بيش از  8هستيم. مثلا اگر در ناحيه دولت هر خانه داراي 

نفر در آن اقامـت داشـتند    12يرد بود كه  6هر خانه داراي  4ه كمااينكه به طور متوسط در ناحي
). به همـين ميـزان، نسـبت اجـاره نشـين بـا       37- 36: 1312(بنگريد به: سالنامه احصائيه بلديه، 

درصـد اجـاره    36حاكي از  1311صاحب خانه قابل سنجش است. به هر طريق، احصائيه سال 
  رار داشتند.نشين است كه عمدتا در نواحي جنوب شهر استق

  
  انجمن بلديه/ انجمن شهرداري در دوره پهلوي اول 2.5

انتخابات در تهران انجام شد. از آنجـايي   6م.،  1930ش./ 1309در دوره رضاشاه بر بنياد قانون 
دوره هـاي  ي از كوتـاه  كه در اين مقاله صرفا به مسئله انتخابات پرداخته خواهد شد، تاريخچه

اي بـه صـورت كلـي دوره ه ـ    1رش مي شود. در جدول شـماره  گزاتشكيل انجمن شهرداري 
  انجمن شهرداري روايت شده است.

  4جدول 
دوره 
  انجمن

تعداد 
  منابع و ماخذ  ملاحضات  آراء

دوره اول 
1309

 -
1311

  

دو منبع: 
1 .2856  
2 .2867  

  خرداد 13تشكيل هيات نظارت در  - 
  خرداد 24برگزاري انتخابات در  - 

  در عمارت بلديه 1309تير  21نخستين جلسه انجمن در  - 
  راي 9انتخاب حكيم الدوله به عنوان رئيس انجمن با  - 
راي به  10راي و آقاي كاشف با  8آقاي بلورفروشان با  - 

  ترتيب به عنوان نائب رئيس و منشي انجمن انتخاب شدند

، 1293روزنامه كوشش، شماره بنگريد به: 
، 1057اقدام، شماره روزنامه ؛ 1: 1309
؛ 2: 1309، 1062شماره ؛ همان، 2: 1309

؛ همان، 2: 1057روزنامه اطلاعات، شماره 
روزنامه ايران، شماره ؛ 3: 1062شماره 

؛ همو 340/5905  ، ؛ ساكما2 :1309، 3256
بنگريد به: مجله بلديه، سال نهم، شماره 

              10- 8: 1309اول، 
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دوره 
  انجمن

تعداد 
  منابع و ماخذ  ملاحضات  آراء

دوره دوم 
1311

 -
1313

  

  منبع:دو 
1 .3342  
2 .3328  

  مرداد 2برگزاري انتخابات در  - 
در عمارت  1311 شهريور 1نخستين جلسه انجمن در  - 

  بلديه
حكيم الدوله به عنوان رئيس بلديه و حاج محمد انتخاب  - 

حسن بلورفروشان و ميرزا غلامحسين خان كاشف به 
  ترتيب به عنوان نائب و منشي

 12بلديه تهران و توابع در نظامنامه داخلي انجمن  تدوين - 
  ماده از سوي وزارت داخله 43فصل و 

؛ روزنامه 5893/340، بنگريد به: ساكما
؛ همان،  2: 1311، 1659اطلاعات، شماره 

مجله بلديه، ؛ 1: 1311، 1686شماره 
روزنامه ؛ 190: 1311، 5- 4شماره 

؛ 2- 1: 1311، 1665اطلاعات، شماره 
- 4؛ مجله بلديه، شماره 5905/340 ،ساكما

، 5- 4شماره همان، ؛  202- 190: 1311، 5
1311 :206.  

دوره سوم 
1313

 -
1315

  

3138  

  مهر 1انجمن نظارت انتخابات در تشكيل  - 
  مهر 9انتخابات در برگزاري  - 

به شهرداري و انجمن بلديه به انجمن  تغيير نام بلديه - 
  شهرداري

 1313آذر  13ري در اولين جلسه انجمن شهردابرگزاري  - 
  در عمارت بلديه

و رياست عنوان راي به  10حكيم الدوله ادهم با انتخاب  - 
راي به  9راي و آقاي كاشف با  8دكتر جوان با انتخاب 

  انجمن.ترتيب به عنوان نايب و منشي 

، 2297روزنامه اطلاعات، شماره بنگريد به: 
؛ 3: 1313، 2299؛ همان، شماره 3: 1313

؛ همان، 3: 1313، 2301شماره همان، 
مجله بلديه،  ؛3: 1313، 2306شماره 

- 4شماره همان،  ؛133: 1313، 5- 4شماره 
  ؛5903/340 ،ساكما؛ 137- 136: 1313، 5

دوره چهارم 
1315

 -
1317

  

 -  

  1315هيات نظارت در آذر تشكيل  - 
  دي 3در روز برگزاري انتخابات  - 

  دي 26در  اولين جلسه انجمن شهرداريبرگزاري  - 
حكيم الدوله به عنوان رئيس و آقاي نيكپور و انتخاب  - 

  آقاي كاشف به ترتيب به عنوان نايب و منشي

، 2994روزنامه اطلاعات، شماره بنگريد به: 
 ؛4: 1315، 3007؛ همان، شماره 4: 1315

 ،؛ ساكما4: 1315، 3020شماره همان، 
5907/340  

دوره پنجم 
1317

 -
1319

  

 -  

  1317نظارت انتخابات در دي ماه هيات تشكيل  - 
  بهمن 1 در روزبرگزاري انتخابات  - 
  برابر ظرفيت انتخابات 5فقدان اسامي  - 

  فضاي كشور در اثر جنگ جهاني دومآشفتگي  - 

؛ 2: 1317، 68روزنامه سعادت بشر، شماره 
؛ 2: 1317، 3722روزنامه اطلاعات، شماره 

؛ همان، 2: 1317، 3724همان، شماره 
  ؛2: 1317، 3723شماره 

دوره ششم 
1319

 -
1321

  

 -  
و  فضاي كشور در اثر جنگ جهاني دومآشفتگي  - 

  استعفاي رضاشاه
  1319بهمن  21انتخابات انجمن شهرداري در برگزاري  - 

، 4446روزنامه اطلاعات، شماره بنگريد به: 
1319 :1.  
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  . تحليل مشاركت جمعي در انتخابات انجمن بلديه/شهرداري6
بررسي مشاركت جمعي در انتخابات تابع تفحص و مطالعه جمعيـت شهرنشـين در ايـن دوره    

جمـادي   11است. با اين حال، بررسي كوتاه رشد جمعيت از ابتداي اعلام پـايتختي تهـران در   
باارزش ش براي تحليل مشاركت عمومي  1320ق/  1360تا سال  1164اسفند  1200/22الاول 

سعي شده است كه از نخستين گزارش جمعيت تهران تا آخـرين   5 . در جدولبه نظر مي رسد
  سرشماري دوره پهلوي اول پوشش داده شود.

  5 جدول

  سال  تعداد جمعيت  نام محقق يا سازمان  رديف

  م1796ش/  1174ق/ 1210  15.000  )69: 1371آنتوان گيوم اوليويه (اوليويه،   1

  م1806ش/1185ق/ 1221  30.000  )253: 1314پيرآمده ژوبر (ژوبر،   2

تا  Ouseley, 1823: 119-120(  40.000سرويليام اوزلي (  3
  م1810ش/1188ق/1225  60.000

  م1839ش/1217ق/1254  60.000  )149: 1362كنت دو سرسي (كنت دوسرسي،   4

  م1840ش/1218ق/Holmes, 1845: 353(  60.000  1255ويليام ريچارد هولمز (  5

  م1849ش/ 1227ق/1265  80.000  )105: 1368مري شيل (شيل،   6

  م1852ش/ 1230ق/Binning, 1857: 215(  90.000  1268بينينگ (  7

  م1860ش/1238ق/Ussher, 1865: 613-614(  100.000  1276جان آشر (  8

عبدالغفار نجم الدوله (آمار دارالخلافه تهران،   9
  م1867ش/1246ق/1284  147.256  )346- 343: 1368

  )58: 1362كارلا سرنا (سرنا،   10
در تابستان 

در  80.000
  200.000زمستان 

  م1877ش/1255ق/1294

،  318روزنامه ايران (روزنامه ايران، شماره   11
  م1877ش/1255ق/1294  300.000  ق) 1294

  م 1880ش/1258ق/ 1297  140.000  )160: 1373ماساهارو (ماساهارو،   12

  م1882ش/1260ق/1299  150.000  )223: 1382ارنست اورسل (اورسل،   13
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  سال  تعداد جمعيت  نام محقق يا سازمان  رديف

ميرزا شفيع مديرلشكر (آمار دارالخلافه تهران،   14
  ش/1263ق/ 1301  106.482  :)1368

تا  200.000  )440/1: 1380لرد كرزن (كرزن،   15
  م1889ش/1267ق/1306  220.000

  م1892ش/1270ق/1309  250.000  عبدالغفار نجم الدوله (حاشيه نقشه تهران)  16

  م1894ش/1272ق/1311  250.000  )81: 1353احمد امين (امين،   17

18  
دايره مستغلات وزارت ماليه(جمعيت تخميني 

، 1297شهر طهران در هذ السنه يونت ئيل 
1297 :294(  

  م1918ق/1336ش/ 1297  280.250

19  
سالنامه احصائيه شهر طهران (بنگريد به: سالنامه 

 1303الي  1300احصائيه شهر طهران از سنه 
همو مجله بلديه، سال سوم، ؛ 1304شمسي، 

  ).7: 1303شماره سوم، 
  م1922ق/1340ش/1301  196.255

(سالنامه احصائيه  1311سالنامه احصائيه بلديه،   20
  م1932ق/1350ش/1311  257.021  )42: 1312بلديه، 

اداره كل آمار و ثبت احوال (روزنامه اطلاعات،   21
  م1939ق/1357ش/1318  531.246  )1: 1318، 4122شماره 

هزار نفر  600تا  200از انقلاب مشروطيت تا پايان دوران پهلوي اول جمعيت تهران در بازه 
براساس يافته هاي پژوهش كه در ادامه به آن پرداخته خواهد شد، از نخستين انتخابات كه . بود
ثبـت شـده اسـت،     هـزار راي  3راي آغاز شد و تا دوران پهلوي كه آمار نزديك به  30تا  15با 

  اختلاف فاحشي با تعداد جمعيت شهر تهران دارد. 
درباره مشاركت جمعي در انتخابات دوره اول و دوم انجمن بلديه دوره قاجاريه نمي تـوان  
نظر صريحي داد؛ چراكه از تعداد آراي نمايندگان منتخب اطلاعـي در دسـت نيسـت. اسـناد و     

ه اند. پيش از اين درباره محدوديت مالكيـت زمـين و   جرايد به درج اسامي نمايندگان اكتفا كرد
مستغلات و پرداخت ماليات بحث شد كه حق راي را از بخش زيادي از جمعيـت سـلب مـي    
كرد. با وجود اين، گزارش هايي كه از تعويق پشت سر هم انتخابات در جرايد منتشر مي شـد،  

روزنامه حقوق و صبح صـادق از  از فقدان آگاهي و عدم مشاركت مردمي پرده برمي دارد. خبر 
عدم دريافت تعرفه انتخابات و تشويق مردم براي حضور بسيار پراهميـت اسـت (بنگريـد بـه:     

ضـمناً،   ).2- 1ق: 1325 ،78شماره  ؛ روزنامه صبح صادق،3ق: 1325 ،1شماره  روزنامه حقوق،
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بلديـه بـود،   با مطالعه صورت مذاكرات مجلس دوم و نطق اديب التجار كه خود مامور تشكيل 
نكته بسيار مهمي كه برداشت مي شود اين است كه اعضاي بلديه با آراي بسيار پـايين انتخـاب   

گذارم  اولاً نقص را بنده مى«شده اند! او در اين باره اين گونه از شهروندان تهراني انتقاد مي كند: 
 ندينما نيرا مع هيبلد ندگانياند كه نما شده نيجمعى مع كيكه  رايشهر ز نيبه گردن عامه اهل ا

 ديي ـاياسـت ب  هيوقت انتخاب بلد انيكه آقا ميها فرستاد جارچى ميروز اعلانات نوشت نيو چند
رفتنـد   ديروز طـول كش ـ  نيچنـد  دي ـانتخـاب كن  ديكه سراغ دار عاقلىعالم  ريبص ريمردمان خب

) رأى و 30به ( نيكه بالاخره منتخب ديرس ىيكار بودند نشستند و كار به جا نيكه مأمور ا يكسان
شـهرى كـه    كي ـدر  دي ـ) رأى انتخاب شدند حـالا ملاحظـه بكن  15) رأى و (20) رأى و (25(

) 15بـا (  نـدگانش ينما ديدارد چرا با تيصد هزار جمعيدارد اقلاً س تيكرور جمع كي نديگو مى
 كه آگاهى نداشتند كه موضوع نيمردم است حالا با ا ريتقص ني) رأى انتخاب شوند ا20رأى و (

(صورت مـذاكرات مجلـس،   ...»  قصور عدم آگاهى بوده است اي ريتقص ايچه بوده است  هيبلد
  ق).1328، 188دوره دوم، جلسه 

در دوره پهلوي انتخابات منظم تر برگزار شد. به طوري كه، پس از تصويب قانون بلديه در 
، برگزاري انتخابات به سرعت در دستور كار قرار گرفت و انتخابات تهران 1309ارديبهشت  30

در كمتر از دو هفته برگزار شد. تفاوتي كه ايـن دوره در نسـبت بـه دوره هـاي پيشـين وجـود       
تعداد آراي نمايندگان به جز دو دوره پاياني است. در مورد اينكه چرا تعداد آرا و داشت، اعلام 

نفره منتخبين در دوره پاياني پهلوي اول در صورت جلسـات انتخابـات وجـود     60ليست اوليه 
ندارد، اطلاعي در دست نيست. به هر حال، در رابطه بـا تحليـل انتخابـات در دوره پهلـوي دو     

سرشماري اداره بلديه ي سـال   انتخابات. نخست اينكه تكيه اصلي تحليل نكته قابل طرح است
نفـر   60است. دوم اينكه براي جلوگيري از طولاني شدن مطالب از درج ليست منتخبين  1311

دوره انجمن بلديه/شـهرداري بـا رديـف     6نفره  12اوليه صرف نظر شده است و كليه منتخبين 
  آمده است. 6ماره انتخابات در ليست اوليه در جدول ش

   1321- 1309دوره انجمن شهرداري  6اسامي منتخبين . 6جدول 
  به همراه تعداد آرا و رديف انتخابات

اسامي   رديف
  منتخبين

 - دوره اول
  تعداد آرا

- دوره دوم
  تعداد آرا

- دور سوم
  تعداد آرا

 - دوره چهارم
  تعداد آرا

 - دوره پنجم
  تعداد آرا

 - دوره ششم
  تعداد آرا

آقاي   1
  بهاءالملك

2621  
)1(            
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2  
حاج محمد 

حسين 
  بلورفروشان

2570  
)2(  

2645  
)4(  

2927  
)4(        

3  
ميرزا رضاخان 

هروي 
  بصيرالدوله

2495  
)3(            

4  
ميرزا 

غلامحسين 
  خان كاشف

2421  
)4(  

2725  
)2(  

2953  
)2(  

2598  
)11(      

5  
حاج حسين 
حاج قاسم 
  فخارپور

2199  
)6(            

6  
حاج 

ميرعلينقي 
  خان هاشميان

1756  
)8(            

ميرزا حسن   7
  خان كورس

1670  
)9(  

2720  
)3(          

حاج محمد   8
  حسين فخار

1634  
)11(  

1844  
)9(          

  1523  ارباب گيو  9
)13(            

ميرزا علي   10
  خان وكيلي

1473  
)15(  

2484  
)5(  

2930  
)3(  

2603  
)10(  *    

  1417  آقا تقي كني  11
)17(            

12  
حكيم الدوله 
(دكتر حسن 
  لقمان ادهم)

1400  
)18(  

2860  
)1(  

2979  
)1(  

3614  
)1(  *  *  

13  
ميرزا حسين 
  طهرانيان

  (جايگزين)

1988  
)7(            

  اديب پيشوائي  14
  (جايگزين)

1006  
)22(            

الكساندرخان   15
  2456    طونيانس

)6(          

ارباب   16
  2404    افلاطون

)7(          

حاج محمد   17
  1928    حسين فخريه

)8(          
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موسي خان   18
  1838    حكيم اعلم

)10(  
2617  

)10(        

حاج خان   19
  1518    حريري

)14(    2637  
)9(      

20  
ميرزا علي 

خان 
  خبيرالسلطنه

  847  
)17(          

عبدالحسين   21
  2875      نيك پور

)5(  
2695  

)8(      

  2636      لقمان الدوله  22
)9(        

دكتر موسي   23
  1993      خان جوان

)13(        

آقا رضا   24
  1398      طهرانچي

)18(        

ميرزا علي   25
  1382      قيصريه

)20(        

حاج علي   26
  1368      اكبر اخوان

)21(        

  1352      حاج مراد اريه  27
)22(  

1903  
)27(      

دكتر عطاءاالله   28
  2997        سميعي

)4(  *  *  

اسداالله يمين   29
  2796        اسفندرياري

)6(      

عمادالدين   30
  2557        سزاوار

)12(  *  *  

دكتر مرتضي   31
  2493        پرويز كاظمي

)14(  *  *  

علي اكبر   32
  2485        حكيمي

)15(      

دكتر عباس   33
  1612        نفيسي

)32(  *  *  

مصطفي قلي   34
  *  *          هدايت

مرتضي   35
  *  *          قزويني
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    *          حريري طلوع  36

محمد علي   37
  *  *          منصف

ابراهيم خواجه   38
  *  *          نوري

علي صادقي   39
    *          مهندس

  *            عماد كيا  40
  *            خسروشاهي  41
  *            تقي بهنام  42

راي بـود. در حاليكـه در    3342همانطور كـه قـبلا اشـاره شـد، مجمـوع آرا در دوره دوم       
نكته اي كه در نظامنامه انتخابات قانون  جمعيت داشت. 254.027تهران  1311سرشماري سال 

ش. وجود دارد، عدم اعلام محرومان انتخابات است. در قانون اول بخش هايي از جامعه  1309
از جمله زنان از انتخابات كنار گذاشته شدند، ولي قانون بعدي اصلا بـه ايـن مسـئله نپرداختـه     

بر فرض اينكه بـر   نتخابات شركت كنند.است؛ بنابراين به صورت قانوني زنان مي توانستند در ا
% جمعيت مـي شـد   73كه شامل ، به اضافه زنان، 7مبناي نظامنامه انتخاباب افراد جدول شماره 

% همـين تعـداد در   5نفر حائز شرايط راي دادن بودند كه فقط حدود  66.959هم حذف شود، 
لا بحث شـد لحـاظ شـود،    انتخابات شركت كردند. اگر شرايط مواد خاص نظامنامه را كه در قب

  محدويت شركت كنندگان بيشتر خواهد شد.

  7جدول 

  تعداد جمعيت  خارج از شرايط نظامنامه  رديف

  55.869  سال 20مردان زير   1

  131.199  زنان  2

  
  گيري نتيجه. 7

شكل گيري انقلاب مشروطيت مرهون تلاش فكري روشـنفكران و بخـش كـوچكي از طبقـه     
متوسط شهري بود. اراده نظارت بر رفتار سلطنت و دولت، جلوگيري از ستم اربان و رعايا و در 
نهايت تنظيم قانون جامع، زمينه تاسيس مجلس را به وجود آورد. تولد مشروطيت در شهر اتفاق 
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كي از پاداش هاي شهرنشينان، بنياد انجمن هاي بلديه بود. فرض بر اين بود كـه  افتاد، بنابراين ي
اين انجمن ها مسير توسعه دموكراسي را تسطيح خواهند كرد. بنـابراين تـلاش بسـياري بـراي     
روشنگري در اين عرصه اتفاق افتاد. با اين حال، شكست طرح هـا و اقـدامات انجمـن بلديـه     

را تلخ كرد. دو عامل فقدان آگـاهي مـردم و سـختگيري نظامنامـه     تهران، كام مشروطه خواهان 
انتخابات به اين ناكامي دامن زد. در دوره قاجاريـه عامـل نخسـت تـاثير گـذار بـود و در دوره       

مانع جدي پيش روي مشاركت مردم به وجـود   1286پهلوي عامل دوم. نظامنامه انتخابات سال 
ندي در جامعه قانونمند كه البته اين مسئله تا امروز هـم  نياورد، ولي ناآگاهي و نبود رفتار شهرو

ادامه دارد، انجمن را به شكست كشاند. در دوره پهلوي اول هر چند آشنايي مردم با حكومـت  
قانون بيشتر شده بود، ولي تغيير نظامنامه بلديه در راستاي افزايش تمركز و اقتدار دولت آن را به 

در اين دوره اداره بلديه/شهرداري نهادي دولتي تلقـي مـي    نهادي سطحي و ظاهري تبديل كرد.
شد، بنابراين آراي مردمي در تشكيل انجمن بلديه نمي توانست تـاثير چنـداني در اداره مـذكور    
داشته باشد. با اين حال، مجموع عوامل يادشده يعني ناآگاهي مردم و سختگيري نظامنامه بلديه 

% مـردم  5كمتر از  1311ه طوري كه در انتخابات سال مشاركت مردم را به شدت كاهش داد، ب
  مشاركت داشتند.

  
نوشت پي

 

عبارت از مكان محصور مسقفي است كه اقلا گنجايش يك تخت خواب را داشته باشد (باستثناء حوض . 1
  و آب انبار و مستراح و آشپزخانه).

  
  نامه كتاب

موانع تاريخي رشد مـديريت شـهري در دورة اول مشـروطه؛    « ، )1391( آباديان، حسين و محمد بي طرفان
  .2، شماره 2دوره ، تحقيقات تاريخ اجتماعي، »هاي بلدي تجربة انجمن
  .تهران، خوارزمي، 7چ ، اميركبير و ايران، )1362( آدميت، فريدون

ــاكما)،      ــي (س ــه مل ــناد و كتابخان ــازمان اس ــيو س ، 5905/340، 5893/340، 6117/293، 54724/310آرش
5906/340 ،5903/340 ،5907/340 ،1503/232. 

  .نشر تاريخ ايران :سيروس سعدونديان، تهران ، به كوشش منصوره اتحاديه و)1368( آمار دارالخلافه تهران
، تاريخ منتظم ناصري، به كوشش محمد اسماعيل رضواني، تهران: دنياي )1363( اعتمادالسلطنه، محمد حسن

  .كتاب
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  اساطير. :، تهران2، چهل سال تاريخ ايران، به كوشش ايرج افشار، چ )1374( اعتمادالسلطنه، محمد حسن
، خاطرات سياسي ميرزا علـي خـان امـين الدولـه، بـه كوشـش حـافظ        )1341( خان امين الدوله، ميرزا علي

  .فرمانفرمائيان، تهران: شركت سهامي كتابهاي ايران
، ترجمه محمود غروي، مجله بررسي هاي تاريخي، شماره »قمري1311ايران در سال «، )1353( امين، احمد

4.  
پژوهشگاه علوم انساني و  :ه علي اصغر سعيدي، تهران، سفرنامه قفقاز و ايران، ترجم)1382( اورسل، ارنست

  .مطالعات فرهنگي
 :، سفرنامه اوليويه، ترجمه محمد طاهر قاجار، تصحيح غلامرضا وهـرام، تهـران  )1371( اوليويه، گيوم آنتوان

  .اطلاعات
، »ملـي شكل گيري و عملكرد انجمن بلديه تهران در دوره اول مجلس شـوراي  «، )1390( بي طرفان، محمد

  .12فصلنامه تاريخ اسلام و ايران، شماره 
)، مديريت شهري نوين در ايران: تجربه انجمن هـاي بلـدي در دوره مشـروطيت،    1395بي طرفان، محمد (

  تهران: نشر تاريخ ايران.
  .78، مجله وحيد، شماره »نخستين بلديه قانوني در بدو مشروطه كبير«)، 1349ثقفي اعزاز، حسين (

  .، گنج شايگان، برلين: كاوهق)1335( محمد عليجمالزاده، 
، مجله فلاحت و تجـارت، سـال اول،   )1297( »1297جمعيت تخميني شهر طهران در هذ السنه يونت ئيل «

  .13شماره 
  ق. 1329، 239روزنامه استقلال ايران، شماره 
  ق.1329، 242روزنامه استقلال ايران، شماره 

   .1309، 1057روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1309، 1062، شماره روزنامه اطلاعات

  .1309، 1067روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1311، 1659روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1311، 1665روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1313، 2297روزنامه اطلاعات، شماره 

  .1313، 2299، شماره روزنامه اطلاعات
  .1313، 2301، شماره روزنامه اطلاعات 

  .1313، 2306ه اطلاعات، شماره روزنام
  .1315، 2994روزنامه اطلاعات، شماره 
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  .1315، 3007روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1315، 3020روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1317، 3722روزنامه اطلاعات، شماره 
  .1317، 3723روزنامه اطلاعات، شماره 

  .1317، 3724، شماره روزنامه اطلاعات
  .1317، 3744شماره روزنامه اطلاعات، 

  .1318، 4122روزنامه اطلاعات، شماره 
 .1319، 4446روزنامه اطلاعات، شماره 

  .1309، 1057روزنامه اقدام، شماره 
  .1309، 1062روزنامه اقدام، شماره 

  ق.1294، 318روزنامه ايران، بين شماره 
  .1309، 3256روزنامه ايران، شماره 

  .1317، 68روزنامه سعادت بشر، شماره 
  .1309، 1293روزنامه كوشش، شماره 
  .1309، 1298روزنامه كوشش، شماره 
 .ق1325، 14روزنامه مجلس، شماره 
  ق.1329، 79روزنامه مجلس، شماره 

 ق.1328، 3روزنامه وقت، شماره 
بنيـاد فرهنـگ    :، مسافرت در ارمنستان و ايران، ترجمه علي قلي اعتماد مقـدم، تهـران  )1347( ژوبر، پيرآمده

  ايران.
 سرشماري نفوس شهر تهران.، )1312سالنامه احصائيه بلديه (

  .شركت مطبعه مدرن :، تهران)1304( »شمسي 1303الي  1300سالنامه احصائيه شهر طهران از سنه «
  .زوار :، آدم ها و آئين ها در ايران، ترجمه علي اصغر سعيدي، تهران)1362( سرنا، كارلا
 .نشرنو :، تهران2، خاطرات ليدي شل، ترجمه حسين ابوترابيان، چ )1368( شل، ماري

؛ دوره 47؛ دوره پـنجم: جلسـه   188، 185، 163، 157، 130صورت مذاكرات مجلس، دوره دوم: جلسـات  
  .124هفتم: جلسه 

  طير.)، روزنامه خاطرات، به كوشش مسعود سالور و ايرج افشار، تهران: اسا1374عين السلطنه، قهرمان ميرزا (
، سه سال در دربار ايران، ترجمه عباس اقبال آشتياني، به كوشش همـايون شـهيدي،   )1362( فوريه، ژوآنس

  .تهران: دنياي كتاب
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علمـي و   :، تهـران 5، ايران و قضيه ايران، ترجمه غلامعلي وحيد مازنـدراني، چ  )1380( كرزن، جرج ناتانيل
  .فرهنگي

قانون نظميه و امنيه و تنظيفات بلديه، كتاب خطي، كتابخانـه و   ، كتابچهق)1296( كنت دمونت فرت، آنتوان
  موزه ملي ملك.

نشـر   :م، ترجمـه احسـان اشـراقي، تهـران     1840- 1839، ايـران در  )1362( كنت دوسرسي، فليكس ادوارد
  .دانشگاهي

 :، ترجمه سيد عبداالله، بـه كوشـش محمـد رضـا نصـيري، تهـران      )1363( گزارش ايران از يك سياح روس
  .طهوري

  .آستان قدس رضوي :، سفرنامه يوشيدا ماساهارو، ترجمه هاشم رجب زاده، مشهد)1373( ماساهارو، يوشيدا
  .1311، 5- 4مجله بلديه، شماره 

  .1309مجله بلديه، شماره اول، 
  .1313، 5- 4مجله بلديه، شماره 

 .زوار :، تهران3قاجار، چ  ، شرح زندگاني من يا تاريخ اجتماعي و اداري دوره)1371( مستوفي، عبداالله
 .ق 1309نقشه عبدالغفارخان نجم الدوله، 

  .288، مجله يغما، شماره »نخستين رئيس پليس ايران- كنت دومونت فرت«، )1351( يغمايي، اقبال
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