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Abstract 

Following the victory of the Constitutional Revolution movement, numerous demands 
for reforming labor relations were raised. However, by the end of September 1941, no 
labor law was ever approved in the National Consultative Assembly. Nevertheless, 
based on a resolution by the cabinet in March 1931, a Provident Fund was established 
for workers related to road and street construction, and in 1933, railway workers were 
also included under the services of this Fund. The regulations of this Fund were 
modeled on the Anglo-Persian Oil Company regulations. Although many aspects 
regulating labor relations were not addressed in the regulations of this Fund, two major 
objectives were ensured for the workers. Firstly, compensating workers who suffered 
injuries during work, and secondly, providing healthcare services to them in case of 
illness or work-related accidents. This paper seeks to answer the question of what social 
and economic factors led to the establishment of the Road Provident Fund in 1931.  The 
claim made in this paper is that given the necessity of providing social services in road 
construction projects due to the high rate of illnesses and work-related accidents, the 
mechanism of Provident funds, by offering minimal social services at their own cost, 
relieved the employers of responsibilities in such matters. Therefore, a detailed account 
of numerous road construction projects from 1925 onwards and railway construction 
from 1927 onwards is presented to demonstrate how such unprecedented projects 
required the deployment of a large number of workers. Subsequently, an analysis of the 
labor issues and difficulties in providing social and healthcare services to workers 

 

* Assistant Professor of History, Documentation Research Institute, National Documentation and Library 
Organization of Iran, Tehran, Iran, m-abdollahi@nlai.ir 

Date received: 13/04/2024, Date of acceptance: 03/07/2024 

 



Abstract  238 

 

engaged in these projects is discussed.  Finally, the mechanism of provident funds in 
providing social services to workers is explained to illustrate how these factors led to 
the establishment of the Road Provident Fund in 1932.  In this context, this paper aims 
to trace the resolution that, based on providing social services to various worker groups, 
was transformed into practice until 1941. 

Keywords: road construction, railway, workers, Ministry of Roads, provident funds. 
 
Introduction 

In the 1920s and 1930s, the Iranian government claimed that the organization of labor in 
Iran was completely contrary to the situation in other countries, especially European 
governments, and since economic and industrial issues and factories in Iran had not 
expanded and developed like other countries in the world, regulating labor relations was 
not in line with the interests, needs, and current situation of the country. Consequently, 
although with the victory of the Constitutional Movement, numerous requests for labor 
relations reform were raised, by the end of September 1941, no labor law was approved 
by the National Consultative Assembly. However, in the year 1931, according to a 
resolution from the Council of Ministers, a provident fund was established for workers 
employed in road construction, deducting a percentage of their wages. The Ministry of 
Roads, in formulating the regulations of these funds, had overlooked many issues that 
regulated labor relations. Nevertheless, these regulations met two major objectives of 
the workers; firstly, compensating workers for accidents arising from work, and 
secondly, providing health services to them when they were injured or fell ill during 
work. Consequently, through this fund, the state's involvement in regulating labor 
relations in road construction operations was established. Based on this, the main 
question of this paper is why was the Provident Fund for road workers established.The 
main claim of this paper is that due to the necessity of providing social services in road 
construction projects, as the incidence of diseases and work-related accidents was high, 
the mechanism of provident funds, by providing minimal social services at their own 
expense, relieved employers of responsibility in such matters. 
 
Materials & Methods 

In the present article, the historical method and the social history approach have been 
employed. In the article, after a general description of labor relations in this period, the 
paper first describes the various road construction operations from 1925 onwards, and 
railway construction from the year 1927, to show how the execution of such 
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unprecedented projects required the employment of a large number of laborers. It then 
proceeds to elaborate on the difficulties of providing social and health services to 
workers engaged in these projects. At that time, the only mechanism available for caring 
for workers was the health measures undertaken by municipal councils. However, for 
projects that were outside the scope of municipal services, it was natural for these 
measures to fall short. Finally, the mechanism of provident funds in providing social 
services to workers and regulating labor relations in this area is described to show how 
the Road Administrations Provident Fund was established in 1931. 
 
Discussion & Result 

Most of the modern research has emphasized the role of guild cooperation as a model 
for the formation of modern insurance and social services. Some research in Iran has 
also demonstrated the role of guilds in pre-capitalist Iranian society. However, the 
establishment of provident funds is related to a period in Iran characterized by the 
simultaneous decline of traditional structures, intense modernization efforts, in the form 
of authoritarian modernization. Therefore, it is natural that research in the history of 
social security during this period has primarily focused on the government. Despite this, 
so far no research has specifically addressed the provident funds in this period, and 
these funds are generally overlooked in the literature on the subject. In studies related to 
the history of social security in Iran, only a brief mention has been made of the 
regulations of these funds, and in historical research, these funds have either been 
completely ignored or viewed as relatively insignificant precursors to the expansion of 
social services after the events of September 1941. Research results indicate that 
although the Iranian government until 1930 claimed that the industrial sector in the 
country was limited, it was engaged in providing social services and regulating labor 
relations due to the majority of workers were engaged in Work in road construction and 
railway construction projects. Without these services, the implementation of these 
projects would practically come to a halt. 
 
Conclusion 

Therefore, in 1931, the Ministry of Roads, With the resolution of the issue of funding 
for the provision of social services to road construction workers, inspired by the 
employment systems of the Anglo-Persian Oil Company, and with the elimination of 
some important provisions, approved a regulation called the Road Administration 
Reserve Fund Regulations. Its objectives were primarily limited to compensating 
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workers who were injured during work and providing health services to them to prevent 
project shutdowns and closures. The mechanism implemented in this regard placed the 
cost of these services on the shoulders of operations. In other words, all these costs were 
covered by deficiencies in the earnings of workers, and the employer was generally 
exempt from any specific responsibility. Despite this issue, the establishment of these 
funds in subsequent years had a significant impact on labor relations during this period. 
In other words, although many aspects regulating labor relations were not considered in 
the regulations of these funds, the existence of these funds themselves paved the way 
for significant changes in labor relations. In fact, prior to the establishment of the Road 
Administration Reserve Fund, the employment of workers was based on the conditions 
of the private contracts, that were made between employers and workers, and lacked the 
support aspects explicitly stated in labor laws. However, the advancement of road 
construction projects and the increasing number of workers turned the relationship 
between laborers and employers into a social issue. In such circumstances, the 
government could no longer remain indifferent to the conditions of work and the 
differences between these two groups, considering it as a private relationship between 
individuals. Consequently, as a result of these transformations, labor relations moved 
away from being a private relationship between individuals and turned into a social 
issue that necessitated government intervention to regulate its provisions. This led to the 
expansion of the mechanism of provident funds to other sectors of the economy and the 
expansion of social insurance between the years 1932 and 1941 is evidence of this 
claim. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيتحقيقات تاريخ اجتماعي
  1403، بهار و تابستان 1، شماره 14ال سپژوهشي)،  نامة علمي (مقالة دوفصل

  احتياطهاي تشكيل صندوق  زمينه
  1ه.ش 1311- 1309ادارات طرق: 

  *عبدالهيمحمدجواد 

  چكيده
هاي متعددي براي اصلاح روابط كار طرح شد. با ايـن   با پيروزي جنبش مشروطيت درخواست

، هيچ قانون كاري در مجلس شوراي ملي بـه تصـويب نرسـيد. بـا     1320حال تا پايان شهريور 
، صـندوق احتيـاطي در   1309وزراء در اسفند سال   اي از هيئت نامه وجود اين، بر طبق تصويب

 1311براي كارگران مشغول به كار در ساخت طرق و شوارع تشكيل شد و در سال  1310سال 
آهن نيز مشمول خـدمات ايـن صـندوق شـدند. هرچنـد در نظامنامـه ايـن         كارگران ادارات راه

بـه بسـياري از    بـود،   صندوق كه از  مقررات شركت نفت انگليس و ايـران الگـوبرداري شـده   
كرد توجهي نشده بود، اما دو مورد عمده از اهداف كارگران  وجوهي كه روابط كار را تنظيم مي

ديدنـد و دوم   كرد. نخست پرداخت غرامت به كارگراني كه در حين كار آسيب مـي  را تأمين مي
بر ايـن اسـاس،     ها به هنگام بيماري و وقوع حوادث ناشي از كار. ارائه خدمات بهداشتي به آن

هايي موجب تشكيل صـندوق   نوشتة حاضر به دنبال پاسخ به اين پرسش است كه چه ضرورت
شد؟ مدعاي نوشتة حاضر آن است كه با توجه به ضـرورت ارائـه    1310احتياط طرق در سال 

سازي به علت بالان بودن ميزان بيماري و حـوادث ناشـي از    هاي راه خدمات اجتماعي در طرح
هاي احتياط با ارائه خدمات اجتماعي حداقلي به هزينه خود كارگران، در  وكار صندوقكار، ساز

كرد. بر اين اساس، در نوشتة حاضر بـر پايـة    چنين موضوعاتي از كارفرماها سلب مسئوليت مي
گيـري   هـاي شـكل   روش تاريخي و با استفاده از اسناد منتشر نشده آرشيوي، در دو بخش زمينه

شـود نشـان داده شـود كـه      شود. نخست سعي مـي  رات طرق شرح داده ميصندوق احتياط ادا
آهن مستلزم بكارگيري تعداد زيادي كارگر در اين  سازي و ساخت راه اجراي عمليات متعدد راه

كرد. در بخش دوم هم  ها را ضروري مي ها بود كه ارائه خدمات اجتماعي و بهداشتي به آن طرح
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شود تا  ياط در ارائه خدمات اجتماعي به كارگران تلاش ميهاي احت با بررسي سازوكار صندوق
هاي احتيـاط بـراي    نشان داده شود كه به چه ترتيب اين سازوكار زمينه را براي تشكيل صندوق

يـابي   كارگران شاغل در ادارات طرق هموار كـرد. بـر ايـن مبنـا، ايـن نوشـته بـه دنبـال زمينـه         
هـاي مختلـف    اي ارائه خدمات اجتماعي به گـروه به مبن 1309اي است كه در سال  نامه تصويب

 تبديل شد. 1320كارگران تا سال 

 هاي احتياط. آهن، كارگران، وزارت طرق و شوارع، صندوق سازي، راه راه ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

ه.ش دولت ايران مدعي بود كه ترتيب كار و كارگر در ايران به كلي  1310و  1300هاي  در دهه
هاي اروپايي است و چون در ايران هنـوز مسـائل    ساير كشورها به ويژه دولتمخالف با وضع 

اقتصادي و صنعتي و كارخانجات مثل ساير كشورهاي دنيا بسط و توسعه پيـدا نكـرده، تنظـيم    
- 16روابط كار موافق صرفه و احتياجات و وضعيت كنوني مملكت نيسـت (وزارت خارجـه،   

هاي متعددي  با پيروزي جنبش مشروطيت، درخواستاز اين رو، هر چند ش).  1313/ 14/2/8
، هـيچ قـانون كـاري در مجلـس     1320براي اصلاح روابط كار طرح شد، اما تا پايان شـهريور  

تـرين   اصـلي  1320تـا   1300هـاي   رو، در حدفاصل سال از اينشوراي ملي به تصويب نرسيد. 
 يره محدود صنعت در ايـران بـود  مدعا براي چنين غفلتي، نبود كارگر به معناي مدرن آن و يا دا

در نبـود قـانون كـار، مبنـاي اسـتفاده از كـار مـزدي،        . )70- 69: 1311(دفتر بين المللـي كـار،   
 ها) بود كه ميان كارفرما و كارگر بسته مي شد. قراردادهاي فوق قراردادهاي خصوصي (اجيرنامه

شدند. بـه   خصوصي تنظيم مي بر مبناي اصل آزادي ارادة طرفين عقد اجاره و اعتبار قراردادهاي
ها قرارداد كار را مشابه با ساير قراردادهاي اجاره تلقي كرده و آن را تابع  بيان ديگر، در اجيرنامه

هاي حمايتي مورد نظر در حقـوق كـار بـود     دادند و فاقد جنبه شرايط عمومي معاملات قرار مي
اي از هيئـت   نامـه  طبـق تصـويب   بر 1310با اين حال، در سال ). 12: 1387(هرمزي و ديگران، 

وزراء، با كسر درصدي از مزد كارگران مشغول به كـار در سـاخت طـرق و شـوارع، صـندوق      
هـا   ها تشكيل شد. وزارت طرق و شـوارع در تـدوين نظامنامـه ايـن صـندوق      احتياطي براي آن

نامـه دو مـورد    كرد ناديده گرفته بود. اما اين آيـين  بسياري از مسائلي كه روابط كار را تنظيم مي
كرد. نخست، پرداخت غرامت به كارگران بابت حوادث  عمده از اهداف كارگران را برآورده مي

ديدند يـا   ها زماني كه در جريان كار آسيب مي ناشي از كار و دوم، ارائه خدمات بهداشتي به آن
روابـط كـار   شدند. بدين ترتيب به واسطة اين صندوق پاي دولت به تنظـيم   به بيماري مبتلا مي
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شاغل در طرق باز شد. بر اين اساس، پرسش اصلي نوشتة حاضر اين اسـت كـه چـه     كارگران
مدعاي اصـلي نوشـتة   شد؟  1310هايي موجب تشكيل صندوق احتياط طرق در سال  ضرورت

سازي به علت  هاي راه حاضر اين است كه با توجه به ضرورت ارائه خدمات اجتماعي در طرح
هاي احتياط با ارائه خـدمات   يماري و حوادث ناشي از كار، سازوكار صندوقبالان بودن ميزان ب

اجتماعي حداقلي به هزينه خود كارگران، در چنين موضوعاتي از كارفرماهـا سـلب مسـئوليت    
كرد. بنابراين در زير بعد از شرح كلي از روابط كار در اين دوره، نخست به توصيف عمليات  مي

بـه ايـن سـو پرداختـه      1306آهن از سـال   ه اين طرف و ساخت راهب 1304سازي از  متعدد راه
هايي كه مسبوق به سابقه نبـود، مسـتلزم    شود تا نشان داده شود كه چگونه انجام چنين طرح مي

ها بود. سپس در ادامه بـه شـرح دشـواري ارائـه خـدمات       بكارگيري تعداد زيادي كارگر در آن
شـود. در آن زمـان تنهـا     هـا پرداختـه مـي    اين طـرح اجتماعي و بهداشتي به كارگران شاغل در 

هايي كه در  ها بود. اما براي طرح سازوكار موجود براي مراقبت از كارگران اقدامات صحي بلديه
ها در جريان بودند طبيعي بود كه اين اقـدامات از حيـز انتفـاع     بيرون از محدوده خدماتي بلديه

تياط در ارائه خدمات اجتماعي بـه كـارگران و   هاي اح ساقط بود. در آخر هم سازوكار صندوق
شود تا نشان داده شود كه به چه ترتيـب صـندوق    تنظيم روابط كار در اين حوزه شرح داده مي

  تشكيل شد. 1310احتياط ادارات طرق در سال 
گيـري   هاي اصناف به عنوان الگويي بـراي شـكل   هاي مدرن بر نقش همياري اغلب پژوهش

). در ايـران نيـز برخـي    Hellwege, 2020: 20انـد (  ماعي مدرن تأكيـد كـرده  ها و خدمات اجت بيمه
انـد (بـراي نمونـه،     داري ايران نشان داده ها همين نقش اصناف را در جامعه پيشاسرمايه پژوهش

هاي احتيـاط طـرق مربـوط بـه      گيري صندوق ). با اين حال، شكل1378مازندراني،  نك: زاهدي
)، برنامه نوسـازي بـا   1397كه با كنار رفتن تجدد رايزنانه (اتابكي، اي از تاريخ ايران است  دوره

هاي  شدت و حدت در قالب تجدد آمرانه در حال اجرا بود. بنابراين طبيعي است كه در پژوهش
مربوط به تاريخ تأمين اجتماعي در اين دوره تمركز عمدتاً بر دولت بوده است. بـا وجـود ايـن    

هـاي احتيـاط در ايـن دوره     ه صورت اختصاصي بـه صـندوق  موضوع، تا كنون هيچ پژوهشي ب
انـد.   ها عموماً در ادبيات مربوط به اين موضوع ناديده گرفته شـده  است و اين صندوق  نپرداخته

هاي مربوط به تاريخ تأمين اجتماعي در ايـران تنهـا بـه اختصـار بـه نظامنامـه ايـن         در پژوهش
؛ وحيـد و  41: 1375نك: اعتضادپور و رجبي راد، ها اشاره داده شده است (براي مثال،  صندوق
انـد   ها كـلاً ناديـده گرفتـه شـده     هاي تاريخي نيز اين صندوق ) و در پژوهش144: 1396لطفي، 

اهميـت بـه    درآمدي نسبتاً بي ها صرفاً به عنوان پيش ) يا به آن1369(براي مثال، نك: لاجوردي، 



  1403، بهار و تابستان 1، شماره 14ال س ،تاريخ اجتماعيتحقيقات   246

 

ر و سيصد و بيست نگريسـته شـده اسـت    گسترش خدمات اجتماعي بعد از وقايع شهريور هزا
  ).120- 119: 1371(براي مثال، نك: فلور، 

  
 ها در مقررات قانون مدني ايران . درج قواعد اجيرنامه2

: 1390توان بـه دوران باسـتان بازگردانـد (ارسـطو،      هاي كار مزدي در غرب را مي هرچند ريشه
ازپـيش اهميـت    ديگر اشكال كار بـيش )، اما طي سدة هفدهم بود كه كار مزدي در قياس با 38

 ). در ايران نيـز Perry, 2000: 11يافت و در قرن نوزدهم توانست به شكل غالب كار تبديل شود (
رعيتي صورت غالب روابط كار در جامعه بود، با اين حال در مواردي از كار مزدي - نظام ارباب
معمـول بـراي بـه كـار گـرفتن       شد و از ديرباز اجير گرفتن يا اجاره اشخاص روش استفاده مي

شد  نيروي كار در توليد و خدمات جامعه ايران بود كه براي مستند كردن آن قراردادي نوشته مي
گفتند. در دوره قاجـار ايـن قراردادهـا شـامل نـام و مشخصـات اجيـر و         كه به آن اجيرنامه مي

ضمن عقد بود و تا  كارفرما، موضوع و مدت قرارداد، مقدار و نحوه پرداخت دستمزد، و شروط
پايان سلطنت قاجار، به جز قراردادهاي دولت ايران با اشخاص حقيقي كه به صورت اجيرنامـه  

شد. در دوره پهلوي، تحول مهمي كه  نوشته شده است، اجيرنامه بين اشخاص حقيقي نوشته مي
 ها صورت گرفت اين بود كه علاوه بر اشخاص حقيقـي، اشـخاص حقـوقي ماننـد     در اجيرنامه

  ). 94- 92: 1402نوشتند (خسروپناه،  ها هم با كارگران اجيرنامه مي ها و كارخانه شركت
آنچه زمينة قانوني را براي چنين كاري هموار كرد، موادي از قانون مدني بود. در ارديبهشت 

، با تصويب اولين جلد قانون مدني ايران، در قسمت مربوط به عقود و معاملات 1307ماه سال 
ت، ضمن بحث مربوط به اجاره، مواد محـدودي از ايـن قـانون بـه اجـاره اشـخاص و       و الزاما

چگونگي انعقاد قرارداد كار بين اجير و مستأجر (كارگر و كارفرما)، اختصـاص يافـت. از مـواد    
توان به عنوان نخستين مقررات عامي نام برد كه بر نيروي كار كشـور نظـارت    قانوني مزبور مي

به قراردادهايي كه بر اساس طرز فكر فوق ميان اجير و مسـتأجر منعقـد   داشت. مقررات مربوط 
قانون مدني تحت عنوان اجـاره اشـخاص تشـريح شـده اسـت       515تا  512مي گردد، در مواد 

  ). 12- 11: 1387(هرمزي و ديگران، 
شود، اجير  كند مستاجر و كسي كه مورد اجاره واقع مي كسي كه اجاره مي« 512بر طبق ماده 

اقسام عمده اجاره اشـخاص از قـرار   «  513و بر پاية ماده ». شود الاجاره، اجرت ناميده مي لو ما
اجاره متصديان حمل و نقل، اشخاص يا  - 2اجاره خدمه و كارگران از هر قبيل؛  - 1ذيل است: 

 توانـد اجيـر   خادم يا كارگر نمي« 514و بنا به ماده ». التجاره اعم از راه خشكي يا آب يا هوا مال
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اگر كسي بدون «  515و به موجب ماده ». شود، مگر براي خدمت معيني يا براي انجام امر معيني
تعيين انتهاء مدت اجير شود، مدت اجاره محدود خواهد بود به مدتي كه مزد از قرار آن معـين  

  ).48تا:   (قانون مدني، بي» شده است
ين شده و به پيروي از فقه اماميه، رابطه بيشتر مواد قانون مدني بر مبناي قواعد فقه اماميه تدو

و بر مبناي اصل آزادي اراده طرفين عقد اجـاره و  » اجاره اشخاص«كارفرما و كارگر در مبحث 
قانون  10). بر طبق ماده 92- 91: 1402اعتبار قراردادهاي خصوصي طرح شده بود (خسروپناه، 

در صـورتي كـه     انـد،  قـد نمـوده  هـا را منع  قراردادهاي خصوصي نسبت به كساني كه آن«مدني 
). اين ماده كه تجلي اصل حاكميت اراده در 10تا:  (قانون مدني، بي» مخالف قانون نباشند، نافذند

طرز فكر حقوقي اسلامي است (براي اختلاف نظر فقهاي اماميه در اين بـاره، نـك: اسـماعيلي،    
گيرد، چنانچه با ساير مقـررات   )، توافقي را كه ميان دو طرف قرارداد صورت مي17- 15: 1397

دارد و تمام قراردادها را اعم از اينكه موضـوع   مندرج در قانون تعارض نداشته باشد، محترم مي
تواند  گيرد و طبق آن ضمن قرارداد اجاره، اجير (كارگر) مي آن اشياء باشد يا اشخاص در بر مي

رار دهد و چنانچه يكي از طـرفين بـه   نيروي كار خود را با توافق در اختيار مستأجر (كارفرما) ق
هنگام انعقاد قرارداد يا پس از آن، نسبت به ديگري عملي خلاف قانون انجـام دهـد، مقـررات    

  ). 11: 1387قانوني ديگر، از متضرر، رفع ضرر خواهد كرد. (هرمزي و ديگران، 
. يعنـي در  در واقع، برمبناي اصل حاكميت اراده، ركن اساسي هر عقد توافق دو اراده اسـت 

ترين عامل ايجاد حق است و از اين اصـل بـر    اند مهم قرارداد ارادة كساني كه آن را واقع ساخته
تواننـد قـرارداد را بـه هـر      شد كه اشخاص مـي  قانون مدني چنين نتيجه گرفته مي 10طبق مادة 

نعقـاد قـرارداد   صورتي كه مايلند منعقد سازند و نتايج و آثار آن را آزادانه معين كنند. و پس از ا
كردنـد(كاتوزيان،   دو طرف ملزم به رعايت آن بودند و بايد تعهدهاي ناشـي از آن را اجـرا مـي   

اي به حـوادث ناشـي از كـار، فـراهم      ها اشاره ). در ربط با بحث حاضر، دراجيرنامه284: 1390
تـر   ادهشد. بـه تعبيـر س ـ   كردن امكانات ايمني و بهداشتي و حفاظت از كارگر در محيط كار نمي

ها نسبت به آنچه در محيط كار براي كارگر اتفاق بيفتد، تعهدي نداشت.  كارفرما بر پايه اجيرنامه
بدين ترتيب در مجموع، اجيرنامه قراردادي بود كه به جز دستمزد، حق و حقوقي براي كـارگر  

راردادي (به طور عام) در نظر نمي گرفت و كارگران ناگزير بودند براي امرار معاش به چنين ق ـ
  ). 101- 100: 1402تن دهند (خسروپناه، 
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بست. با ايـن   بدين ترتيب مواد فوق در قانون مدني راه را بر مداخله دولت در اين امور مي
آهن پديد آورد، موجب شد تا  سازي و ساخت راه هاي راه هايي كه طرح حال، مسائل و دشواري

  ر فراهم شود.زمينه براي تجديدنظر در اين الگوي تنظيم روابط كا
  
  آهن و افزايش تعداد كارگران و راه هاي شوسه . احداث راه3

ها و صحراهاي پهناور و  كوه موقعيت خاص جغرافيايي و وسعت زياد فلات ايران، وجود رشته
هاي طبيعي، و بدين خاطر پراكندگي شهرها و روستاها، از ديرباز ساخت، حفـظ و   ديگر پديده

يكي از وظايف اصلي دولت تبديل كرده بود. با اين حـال، تـا پـيش از    ها را به  نگهداري از راه
هـاي   هاي مناسب، راه به علت ناتواني دولت قاجار در ساخت و نگهداري راه  ه.ش، 1300سال 

ايران عمدتاً منحصر به چند رشته راهي بود كه به دست بيگانگان ساخته شده بودند. (اداره كـل  
). در آغـاز  58- 45ه.ق:  1335؛ جمـالزاده  28  :1319ت، بهمن ؛ رأف7- 6: 1305طرق و شوارع، 

يعني بعد از جنگ جهاني اول بر حسب قراردادهايي كه از طـرف دولـت ايـران بـا      1300سال 
هـاي مـذكور در ايـران     هاي روسيه و انگليس منعقد شد، تقريباً كليه خطوطي كه دولـت  دولت

. در ايـن   )7: 1305(اداره كـل طـرق و شـوارع،    احداث كرده بودند، به دولت ايران واگذار شد 
هاي شوسه مدنظر بود. اين سـه   ها، جداي از اهداف نظامي، سه مقصود ديگر از توسعة راه سال

توان به ترتيب زير خلاصه كرد: نخست، تهيه وسايل ارتباط جهـت حمـل و نقـل     هدف را مي
محلي از يك نقطه به نقطه واردات و صادرات كشور. دوم، تهيه وسايل حمل ونقل محصولات 

ديگر كشور. و سوم، تسهيل وسائل ارتبـاط بـين مركـز و سـاير نقـاط مملكـت از نقطـه نظـر         
: 1303؛ وزارت جنـگ،  75: 1305الجيشي و سياسي (اداره كل طرق و شـوارع،   سوق- اجتماعي

2 -3 (  
ق و شـوارع  اي به نام اداره كل طر اداره 1301هاي مذكور به دولت، در سال  با واگذاري راه

 1304تـا   1301هاي  در وزارت فلاحت و تجارت و فوائد عامه ايجاد شد و در حد فاصل سال
هاي عمده كشور ريخته شد (دفتر اطلاعات و روابـط عمـومي وزارت راه،    اساس ساختمان راه

هـا و نگهـداري و تعميـر خطـوط موجـود از طريـق        هاي اين طرح ). و تأمين هزينه42: 1350
هاي بلدي در دورة پنجم مجلـس شـوراي    ماليات راه و الغاي عوارض و ماليات تصويب قانون

. در ادامه پس از چنـد   )28: 1319؛ رأفت، بهمن 240- 38062پذير شد (آرشيو ملي،  ملي امكان
مجلس قانوني را تصويب كرد كه به موجب آن وزارت طرق و شوارع  1308سال، در اسفندماه 

هاي آهن و شوسـه   سرپرستي و مراقبت در ايجاد و نگاهداري راهتأسيس شد. و اين وزارتخانه 
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 1300).  در مجموع، بايد گفت كه در آغـاز سـال   240- 29988را به عهده گرفت (آرشيو ملي، 
 1314ولـي در سـال     كيلومتر بيش نبود، 3930هاي موجود در ايران در حدود  جمع درازاي راه

جمع  1317هزار كيلومتر و از آن تاريخ تا مهر  21ش از هاي ساخته شده در ايران به بي ميزان راه
  ). 295: 1320رسيد (صفوي، آبان  هزار كيلومتر  24هاي شوسه موجود به  راه

آهن از تصويب مجلس شوراي ملي گذشت و  نيز قانون ساختمان راه 1304در فروردين ماه 
(دفتر اطلاعات و روابط عمـومي  آهن در وزارت فوايد عامه تأسيس شد  اي به نام اداره راه اداره

نيز به موجب قانون انحصار قنـد و شـكر و چـاي     1304). در خردا سال 81: 1350وزارت راه،
مهر ماه  23آهن اختصاص يافت. و بالاخره در تاريخ  عوايد حاصله از اين انحصار به ساخت راه

 1396بـه طـول    آهـن ايـران   اولين كلنگ راه آهن سراسري زده شد. خط سراسـري راه   ،1306
كيلومتر بود و از بندر شاه (بندر تركمن فعلي) تا بندر شاهپور (بندر امام خمينـي فعلـي) ادامـه    
داشت و از نظر فني و ساختماني، با توجه به وجود ارتفاعات بسيار، مشكلات فني بسـياري در  

سـرانجام   ). با اين حال، با وجود اين مشكلات،240- 29988سر راه خود داشت. (آرشيو ملي، 
تمـام خـط سراسـري     1317شـهريور   4خط شمال و در  1315بهمن  30پس از چند سال در 

ها بر حمل و نقل و اقتصاد  ؛ براي تأثير اين طرح240- 29988آهن خاتمه يافت (آرشيو ملي،  راه
  ). Clawson, 1993:235-250كشور، نك: 

هـاي   گران مشغول به كار در طرحبا توجه به تنوع جغرافيايي ايران طبيعي بود كه تعداد كار
آهن در نـواحي مختلـف متفـاوت باشـد. بـه هـر حـال، از تعـداد          هاي شوسه و راه ساخت راه

آمـار متقنـي در    1317تا 1304هاي  ها در حد فاصل سال عمجلات مشغول به كار در اين طرح
سـت،  هاي پراكنـده كـه از ايـن دوران در دسـترس ا     دست نيست. با وجود اين، برخي گزارش

هـا، يعنـي نامـه     ها ارائه كند. در يكي از اين گزارش اندازي كلي از شمار آن تواند به ما چشم مي
وزارت راه به دفتر بين المللي كارِ مجمـع اتفـاق ملـل شـمار كـارگران خطـوط راه شوسـه در        

 1319/ 13/1/8- 17شود (وزارت خارجه،  ذكر مي 52845هاي اوج فعاليت به طور متوسط  سال
ترسكينسكي مشاور فني وزارت راه نيز تعداد كـارگران شـاغل در بحبوحـه فعاليـت كـار      ش). 

نفـر مهنـدس و تكنسـين     450نفر عمله و پنج هزار نفر صـنعتگر و   45000آهن را   ساخت راه
تـرين پيامـد    ). بنابراين مهم81: 1326داند كه در طول خط مشغول كار بودند (ترسكينسكي،  مي

ها بـود كـه    با موضوع حاضر، بكارگيري تعداد زيادي كارگر در اين طرحها در نسبت  اين طرح
 آهن مسبوق به سابقه نبود. تا پيش از شروع علميات راهسازي و راه
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  ها . وضعيت كاري كارگران و ضرورت تمهيدات ايمني و بهداشتي براي آن4
شركت نفت انگليس ها، موجب شد تا دولت در كنار  به شرحي كه در بالا آمد، اجراي اين طرح

ترين كارفرماي نيروهاي كار در ايران بدل شود. با اين حال بـرخلاف شـركت    و ايران به اصلي
هـايي، دولـت را بـا مشـكلات      نفت انگليس و ايران، كم تجربگي دولت در اجراي چنين طرح

 ـ شد و در ادامه به مشكلات كلي مختلفي مواجه كرد. مشكلاتي كه از مسائل جزيي شروع مي ر ت
رسيد. براي مثال اداره كل طرق و شوارع وزارت فلاحت و تجارت و فوايد  و تنظيم روابط كار 

به هيئت وزراء اعلام كرد بعضي ايـام سـال كـه تعطيـل      21/4/1307اي به تاريخ  عامه طي نامه
ولي بعضي از عملجات «عمومي است كارگران و كاركنان طرق و شوارع هم بايد تعطيل نمايند. 

نمايند و  نكه از اجرت يوميه محروم نشوند رضا به تعطيل نشده و بعضي ديگر تعطيل ميبراي آ
سپس اداره كل طرق براي آنكه ». اين ترتيب اسباب زحمت اولياء و كاركنان نواحي طرق است

پيشـنهاد و  » در عموم نواحي طرق و شوارع نسبت به كار به طور كلي يك قاعده مجري باشد«
اولاً در مدت سـال پـنج روز ذيـل بـراي عملجـات و      «ب ذيل را داشت: تقاضاي تصويب مرات

كاركنان نواحي طرق و شوارع تعطيل عمومي منظور شود مگر آنكه امر فوري در پـيش باشـد:   
در اين پـنج روز  ». ارديبهشت 4  - 5اول فروردين،  - 4رمضان،  21صفر،  28 - 2محرم،  10 - 1

تراش و آهنگر و غيره اجرت روزانه داده  نجار و سنگبه كارگران نصف اجرت يوميه و به بنا و 
شد. كارگران بومي و اهل قراء مجاور محل بدون اجرت بودند. و ديگر اينكه هرگاه كـار بـه    مي

شـد،   ها به كارگران غير بومي داده مـي  شد تا دو روز ربع اجرت علت حوادث طبيعي تعطيل مي
شـدند (آرشـيو    رفع مانع مشغول به كار مـي  مشروط به اينكه براي كار حاضر بوده و به محض

 ). 310- 34722ملي، 
ها شود و  تري در ميان بود كه ممكن بود منجر به تعطيلي طرح با اين حال، مشكلات جدي

كرد. بـراي نمونـه، سـاختمان     ها را ايجاب مي تر دولت در اين زمينه ريزي جدي  ضرورت برنامه
حي بود. كارگراني كه بايـد بـراي سـاخت راه بكـار     تر از باقي نوا خطوط ناحيه بروجرد مشكل

شدند از مردم ساكن آنجا بودند كه به عملگي در راهسازي آشنا نبودند و بـه زحمـت    گرفته مي
ها غالباً به واسطه ييلاق و قشلاق كردن در مهـاجرت   كردند. به علاوه آن با بيل و كلنگ كار مي

كردنـد.   ها در خطوط مختلف اسـتفاده مـي   صل از آنكاران راه بايد به اقتضاي ف بودند و مقاطعه
شد.  ها ارزاق تهيه مي ها هم سخت بود و بايد از نواحي دوردست براي آن تدارك آذوقه براي آن

صعوبت ديگر آب و هواي آنجا بود كه مخصوصاً درتابسـتان گرمـاي زيـاد مـانع از پيشـرفت      
هاي شاليزارهاي آن نـواحي موجـب    شد و وجود امراض مختلف و مخصوصا پشه عمليات مي
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). بر طبق 54: 1305شد تا بيماري مالاريا در ميان اهالي زياد باشد. (اداره كل طرق و شوارع،  مي
گزارش اداره كل طرق در ساخت راه در مناطق ديگر از جمله راه ورامين بـه تهـران بـا چنـين     

  ). 59مشكلاتي مواجه بودند(همان: 
كـرد،   اي حياتي و فـوري تبـديل مـي    اشتي كارگران را به مسئلهآنچه رسيدگي به مسائل بهد

ها و نقاط دور از آبادي به  ها از شهرها بود. در واقع كارگراني كه در راه دوري مراكز اين فعاليت
هـا دسترسـي    سازي مشغول بودند، به امكانات بهداشتي همگاني همچون مراكز صحيه بلديه راه

شـد، پيشـرفت    ر بهداشت اين قبيل كارگران اندكي مسامحه مينداشتند. به اين جهت چنانچه د
افتاد (بهداري ساختمان راه آهن،  كارها از نظم خارج شده و تندرستي هزاران تن به مخاطره مي

آمد از حيـث مكـان و زمـان     ). در كل، حوادثي كه براي كارگران پيش مي31: 1319مهر و آبان 
ها، حوادث ناشي از  ين حوادث را ذيل سه دستة بيماريتوان ا متفاوت بود ولي به طور كلي مي

 بندي كرد.  كار و حوادث طبيعي و غير مترقبه دسته
ها در ميان كارگران بود. گرچه نوع امراض در نقـاط مختلـف    نخستين مشكل، بروز بيماري

ايران از حيث آب و هوا مختلف است، ولي به طور كلي امـراض شـايع مربـوط بـه كـارگران      
امراض عفوني از قبيل حصبه (تيفوس)، تيفوئيد، مالاريـا ( كـه بيشـتر شـايع      - 1بود از عبارت 

امراض چشـم   - 2تر روماتيسم حاد.  هاي ريوي و با فراواني كم هاي خوني، بيماري بود)، اسهال
امراض مقاربتي از قبيـل   - 3شد.  و تراخم كه بيشتر در جنوب و قسمت گرم سيري مشاهده مي

هـاي دسـتگاه گـوارش. بيمـاري      امراض مزاجي عمومي از قبيل بيماري - 4سوزاك و سفليس 
شد و  مي دهيدشود به اشكال مختلف نزد كارگران  اسكوربوت هم كه از كمبود ويتامين ناشي مي

). در 142: 1317شد (طرفه،  امراض مسري از قبيل آبله هم اغلب در خطوط ساختماني پيدا مي
ن بيشترين شيوع را داشت، مالاريا بود. مالاريا از ايـن حيـث   مجموع، بيماري كه در بين كارگرا

شيوع بسياري داشت كه بيشتر كارگران سابقه ابتلا به اين بيماري را داشـتند و معالجـات اوليـه    
در واقع زماني كه  .)212: 1320(اداره بهداري، شهريور  خود را به طور كامل انجام نداده بودند

كـرد. (نامـه راه،    شد، هنگام ناتواني يا عوارض ديگر دوباره بروز مي مالاريا به خوبي علاج نمي
، شماره پنجم و ششم، بهداري سـاختمان راه آهـن، صـص    1319سال نخست، مهر و آبان ماه 

هاي عمده پس از مالاريا، اسـهال و اسـهال خـوني را     ). از بيماري142: 1317)؛ (طرفه، 33- 32
گشـت كـه    هاي گوارش و اسهال بـه ايـن موضـوع بـازمي     توان نام برد. ريشه شيوع بيماري مي

پيمانكاران در اجراي مواد مربوط بـه امـور بهـداري و تـأمين بهداشـت آب آشـاميدني، نـان و        
). ايـن  154: 1320هـا، تيـر    كردنـد (بخشـنامه   خواربار كارگران بـه نحـو مطلـوبي اقـدام نمـي     
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هـا   كنند و اين قبيـل آب  نه مصرف كه كارگران اغلب از آب رودخا  شد ها باعث مي انگاري سهل
هاي واگير عفوني از قبيل حصبه و اسهال و مانند اين بيماري ها شده  غالباً موجب بروز بيماري

آمد، تلفات سنگيني بـه كـارگران    و گاهي نيز تا اقدامات لازم براي جلوگيري از آن به عمل مي
  ).33: 1320ها، فرودرين  شد (بخشنامه وارد مي

ها انفجار مواد محترقه بود. استعمال مواد محترقه در  ترين آن ادث دستة دوم، مهمدر ميان حو
شد كه گاهي كارگران كوهبر به واسطه بي احتياطي موجب  هاي كوهستاني باعث مي ساخت راه

ها سوخته يا مجروح شـود   انفجار ديناميت يا باروت شده و در نتيجه قسمتي از اعضاي بدن آن
داد  هاي كوهستاني رخ مـي  شد. چنين حوادثي بيشتر در قسمت ها مي مرگ آنكه گاهي منجر به 

هايي كه به هيچ وجه راه نداشتند و حتي در بعضي نقاط كه جاي پا نبود ساختن راه  زيرا در كوه
ها هميشه با ديناميت بـود،   ها، سر و كار عمله آهن البته خالي از اشكال نبود. در اين قسمت و راه

رفت. جداي از اين، در كوهي كه جاي پا نداشت و پـايين آن كـوه    وادث بالا ميامكان وقوع ح
آور نبـود   رودخانه بزرگي مثل رودخانه دز وجود داشت، پرت شدن و غرق شدن هيچ تعجـب 

  ).57- 56: 1320آهن، ارديبهشت  ؛ سازمان بهداري راه143: 1317(طرفه، 
شاره كرد. نخست ريزش كوه كه گاهي بـا  از ميان حوادث طبيعي و غيرمترقبه به موارد زير ا

ها و گاهي مرگ  كارگر و عابرين جاده تصادف كرده كه موجب دررفتگي و شكستگي استخوان
شد. مورد ديگر نزول بهمن بود كه در زمستان و اوايل بهار ممكن بود كارگران را زيـر   ها مي آن

سوزي  توان به آتش مترقبه ميها شود. از ديگر حوادث غير گرفته و خفه كرده و موجب مرگ آن
يا سيل اشاره كرد كه در صورت غفلت ممكن بود موجب سوختگي كـارگران يـا غـرق شـدن     

ش). از ديگر حوادثي كه مقابله بـا آن سـخت    1319/ 13/1/8- 17ها شود (وزارت خارجه،  آن
 آمـد. در غالـب ايـن    هاي ساختماني جنوب اغلب پيش مي بود، آفتاب زدگي بود كه در قسمت

  ). 143: 1317كرد (طرفه،  درجه هم تجاوز مي 50نقاط درجه حرارت در سايه از 
توانست به تعطيلـي يـا تـأخير     بنابراين، بالان بودن ميزان بيماري و حوادث ناشي از كار، مي

 1310ها بيانجامد. اما، بنابر اطلاعات موجود، تا پيش از سـال   طولاني مدت در اجراي اين طرح
درمان كارگران راهسازي سازوكار معيني وجود نداشت. فقـط در نقـاطي كـه    براي بهداشت و 

كردند، به طور موقـت يـك پزشـك يـا دارو فرسـتاده       براي امور ساختماني عدة زيادي كار مي
يافتند  هاي مقدماتي ارائه شود. بيماران سخت هم به شهرها انتقال مي شد تا به كارگران كمك مي

بستري شوند. در صورت بروز سوانح و از كار افتادن اعضـاي بـدن   هاي محلي  تا در بيمارستان
: 1320اي براي جبران صدمه و اعطاي پاداش وجـود نداشـت (رأفـت، شـهريور      آنان نيز قاعده
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بايد توجه داشت كه دولت به لحاظ عرفي مسئول جبران حـوادث ناشـي از كـار بـراي      .)205
اشـتند. درسـت اسـت كـه در دوران پـيش از      هاي حكومتي اشتغال د افرادي بود كه در دستگاه

مشروطيت، عموماً مقولات حمايتي در حيطة نهادهاي مدني قرار داشت و دولت كمتر بـه ايـن   
ديدگان اجتماعي مسئوليت داشـت.   اما نسبت به رسيدگي به بعضي ازآسيب  شد، عرصه وارد مي

ده دولت بود يا جبـران  به طور مثال، رسيدگي به وضعيت بيماران و مجانين بي سرپرست برعه
خسارات برخي حوادث ناشي از كار كه موجب از كارافتادگي كلي مي شد. چنانچه نيروي كار 

گرفـت. البتـه    در دستگاه حكومتي اشتغال داشت، جبران خسارت را عرفاً دولت بـر عهـده مـي   
ري هاي ديوانسـالا  چنين اقدامات حمايتي دولت در عصر پيش از مشروطيت با توجه به ويژگي

). اين رويه در عصر پـس از مشـروطه   180: 1382در آن دوره رويه مشخصي نداشت (اكبري، 
هم ادامه داشت اما همچنان صورت و ترتيب مشخصي نداشت. بـدين ترتيـب كـه در بودجـه     

شد و به افراد حادثه ديـده در   ها مقداري اعتبار با عنوان مخارج غيرمترقبه تعريف مي وزارتخانه
). 330- 530شـد (آرشـيو ملـي،     خدمات دولتي، از اين محل مبلغي پرداخـت مـي  جريان انجام 

هاي عمرانـي دولـت در ايـن دوره، چنـين سـازوكاري ديگـر        طبيعي بود كه با گسترش فعاليت
  كرد. مندتري را در اين باره ايجاب مي هاي نظام جوابگو نبود و رسيدگي به اين موضوع رويه

  
  ات طرقصندوق احتياط ادار ةنظامنام. 5

هاي ساخت راه،  ، دو سال پس از تصويب اولين جلد قانون مدني ايران، ضرورت1309در سال 
سازي به شكل  به شرحي كه در بالا آمد، موجب تغيير اين شرايط شد. از آنجايي كه عمليات راه

نكتـه  اي افزايش يافته بـود، ايـن    سابقه يافت و تعداد كارگران به شكل بي روزافزوني توسعه مي
مورد توجه واقع شد كه ترتيب خاصي براي حفظ تندرستي و بيمة جان كارگران طرق كه غالباً 

). از 244: 1391كردند، انديشـيده شـود (كـاظمي و اتحاديـه،      در نقاط بد آب و هوا هم كار مي
متـذكر   1309/ 27/12اي به هيئت وزرا به تاريخ  رو، باقر كاظمي، كفيل وزارت طرق در نامه اين

نمـوده، ايجـاد    1310شد كه يكي از كارهايي كه وزارت طرق تصميم بـه اجـراي آن در سـال    
امور صحي عملجات به رشته نظم آمده و كارگراني كه «صندوق احتياط است كه از يك طرف 

ها اعطا  در حين اجراي وظيفه ناقص و يا مجروح مي شوند، مداوا و معالجه شده و پاداش به آن
». تحميلي بر بودجه عمومي طرق بـراي انجـام ايـن امـور وارد نيايـد     «يگر، و از طرف د» گردد

از مزد هر يك نفر عملـه در   1310از اول فروردين  «بنابراين، وزارت طرق درخواست كرد كه 
يك روز يك شاهي و از مزد سايرين و حقوق كنتراتي ها ماهيانه صدي دو كسر و براي ايجـاد  
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نامه هيئت  ) موضوعي كه طي تصويب55921/310(ملي،  .»صندوق احتياط تخصيص داده شود
؛ 13: 1387مورد موافقـت قـرار گرفـت (هرمـزي و ديگـران،       1309/ 30/12وزيران، در تاريخ 

نيز اين مقـررات در مـورد كـارگران ادارات     1311). از اول فروردين 230- 31413آرشيو ملي، 
  ).240- 55296؛ 310- 56090آهن اجرايي شد (آرشيو ملي،  راه

نامه آمده بود، وزارت طرق بايد نظامنامـه صـندوق احتيـاط را     همانطور كه در متن تصويب
تبصره، از سوي آن وزارتخانه تهيـه شـد و در تـاريخ     5ماده و  14كرد. اين نظامنامه در  تهيه مي

- 3034؛ آرشـيو ملـي،   205: 1320به تصويب هيئت وزيران رسيد (رأفت، شهريور  9/5/1310
ي مواد مهم اين نظامنامه سازوكار اين صندوق را در نحوة پرداخت غرامت و درمان ). بررس264

 1310دهد. بر طبق ماده يكم نظامنامـه، از اول فـروردين مـاه     كارگران طرق به روشني نشان مي
شد. و بر اساس ماده دوم، از كسور فوق،  نامه بالا، مبالغي از مزد كارگران كسر مي مطابق تصويب

شد. ماده سوم نحوة مصرف وجوه حاصله بـر طبـق    نام صندوق احتياط تأسيس مي صندوقي به
رسـيدند: نخسـت، مراقبـت     كرد كه منحصراً بايد به مصارف ذيـل مـي   ماده اول را مشخص مي

كنتراتي و معالجه اشخاصي از طبقات مزبور كـه در نتيجـه    صحي كارگران و اعضاء روز مزد و
شدند. دوم، پاداش نقدي به كساني از طبقات مزبور كه در  مي ايفاي وظيفه مريض و يا مجروح

افتـاد. و   نتيجه ايفاء وظيفه دائماً از عضوي از اعضاء بدن محروم و يا براي مدت عمر از كار مي
سوم پاداش به وراث كساني از طبقات مزبور كه در نتيجه ايفاء وظيفه و در سـر خـدمت تلـف    

ارف مربوطه به اين امـور از صـندوق احتيـاط پرداخـت     شدند. بر اساس ماده هفتم كليه مص مي
مـاده سـوم را بـه طريـق ذيـل       شد. ماده هشتم هم شرايط پاداش نقدي مذكور در جزء دوم مي

اشخاصي از طبقات مذكور در ماده اول كه در نتيجه ايفاء وظيفه طوري  - كرد: الف  مشخص مي
شد معادل دو سال آخرين حقـوق، بـه    مي ها ديدند كه منجر به از كار افتادن دائمي آن صدمه مي

اشخاصـي   - كرد. ب  شد و حداكثر اين مبلغ نبايد از دو هزار تومان تجاوز مي ها پرداخته مي آن
كه از طبقات مذكور در ماده اول كه قسمتي از اعضاء بدن آنها در اثر سانحه مربوطـه بـه ايفـاء    

هـا پرداخـت    ه شرح ذيـل مبلغـي بـه آن   وظيفه معيوب دائمي شوند علاوه بر معالجه ابتدائي، ب
  شد: مي
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  نحوة پرداخت پاداش به افراد آسيب ديده در صندوق احتياط ادارات طرق .1جدول 
  حقوق نيآخر سال دو درصد پنجاه  پا دو اي و دست دو اي و چشم دو يدائم افتادن كار از اي و فقدان
  حقوق نيآخر سال دو درصد پنج و ستيب  بالا به آرنج از راست دست يدائم افتادن كار از اي و فقدان يبرا
 راست دست بالا به آرنج از چپ دست يدائم افتادن كار از اي و فقدان

  حقوق نيآخر سال دو درصد يس  بالا به زانو از اي نيپائ به آرنج از

 زانو از پا و نيپائ به آرنج از چپ دست يدائم افتادن كار از اي و فقدان
  حقوق نيآخر سال دو درصد پنج و ستيب  سامعه قوه هيكل افتادن كار از و نيپائ به

  حقوق نيآخر سال دو درصد پانزده  چشم كي يدائم افتادن كار از اي و فقدان
  حقوق نيآخر سال دو درصد دوازده  دست شصت يدائم افتادن كار از اي و فقدان

  حقوق نيآخر سال دو درصد ده  پا كي يها انگشت تمام يدائم افتادن كار از اي و فقدان
  حقوق نيآخر سال دو درصد هفت  گوش كي سامعه قوه يدائم افتادن كار از اي و فقدان

 ايو دست شصت انگشت بند كي يدائم افتادن كار از اي و فقدان
  حقوق نيآخر سال دو درصد پنج  پا شصت اي و سبابه انگشت

  حقوق نيآخر سال دو درصد مين و دو  سبابه انگشت از ريغ دست انگشت هر يدائم افتادن كار از اي و فقدان

  240- 23824منبع: آرشيو ملي، 

كرد. بر طبق آن  بند ج اين ماده نيز شرايط پرداخت مرخصي با حقوق اعضا را مشخص مي
شدند، اگر براي اعـاده صـحت مـزاج     اعضاي صندوق كه در اثر ايفاء وظيفه مبتلا به مرضي مي

كردند، معادل نصف حقوق ايـام معالجـه و    استراحت احتياج پيدا مي احتياج به مدتي معالجه و
شد، ولي حداكثر اين مدت  عنوان حق العلاج از صندوق احتياط پرداخت مي استراحت ايشان به

كـرد.   كرد. ماده نهم هم نحوة پرداخت غرامت به وراث را مشخص مي نبايد از دو ماه تجاوز مي
قات مذكور در ماده اول كه در حين ايفاء وظيفـه مقتـول و يـا    مطابق با اين ماده اشخاصي از طب

ها و اشخاصي كه در  شد، به وراث قانوني آن شد كه منجر به مرگ مي ها وارد مي صدماتي بر آن
شـد.   ها بودند، معادل دو سال آخرين حقوق شخص مقتول يا متوفي تأديه مـي  تحت كفالت آن

ور در مـاده اول در چـه صـورت حـق اسـتفاده      كرد كه طبقات مـذك  ماده دهم نيز مشخص مي
  هاي مذكور در ماده هشتم را نداشتند: پاداش

ها در تحت تأثير مشروبات الكلي و ادويـه   الف، در صورتي كه در موقع حادثه وارده به آن
ها  مخدره بود. ب، در صورتي كه عمداً احكام و قواعدي را كه مخصوصاً براي حفاظت آن

كردند. ج، در صورتي كه عالماً و عامداً وسـائل و وسـائطي را    نمي وضع شده بود، مراعات
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كه براي حفظ آنها تعبيه شده بود مراعات نكرده و عمداً وسائل مزبور را تغيير داده و يـا از  
  انداختند. كار مي

  ). 240- 23824شدند (آرشيو ملي،  چنين افرادي فقط معالجه مي
ارات طرق و نظامات مربوط به استخدام در شركت مقايسه ميان نظامنامه صندوق احتياط اد

در مورد كارگران خـود   1310و  1300هاي  سهامي نفت انگليس و ايران كه آن شركت در دهه
تواند به روشني حداقلي بودن خدمات صندوق احتياط ادارات طـرق را نشـان    كرد، مي اجرا مي

ت دولت در تدوين اين نظامنامـه  دهد. بنا به شرحي كه باقر كاظمي در خاطرات خود آورده اس
). ايـن نظامنامـه   244: 1391نامه كمپاني نفت جنوب الهام گرفته بود (كاظمي و اتحاديه،  از نظام

كه در تاريخ اجتماعي اين دوره مغفول مانده است، مشتمل بر ده ماده به شرح زير بود: مواد اول 
ن شروع به خدمت و مزد و ترفيع تا سوم اموري همچون ساعات كار، تعطيلات، اضافه كار، س

اند.  ها از نظامنامه صندوق احتياط حذف شده شد، موضوعاتي كه تمامي آن  كارگران را شامل مي
ترين ماده در رابطه با بحث حاضر به ماده چهارم و موضوع پرداخت غرامـت بـه حـوادث     مهم

وارده و مرگ كـه در  پرداخت تعويض نقدي براي صدمات «گشت. اين ماده  ناشي از كار بازمي
شد و بـه   ، نام داشت كه بر طبق جدول زير به اعضا پرداخت مي»دهد حين انجام وظيفه رخ مي

  دهد: وضوح مشابهت ميان دو نظامنامه را نشان مي

  نحوة پرداخت پاداش به افراد آسيب ديده در شركت نفت انگليس و ايران .2جدول 

  عضو از استفاده فقدان زانيم  وارده صدمه

  درصد 70  بالا به آرنج از راست دست فقدان
  درصد 60  بالا به آرنج از چپ دست فقدان
  درصد 60  نييپا به آرنج از راست دست فقدان

  درصد 60  بالا به زانو از پا فقدان
  درصد 60  نييپا به زانو از پا فقدان نييپا به آرنج از چپ دست فقدان

  درصد 60  سامعه قوه هيكل افتادن كار از
  درصد 30  چشم كي فقدان
  درصد 25  دست شصت فقدان

  درصد 20  پا كي يها انگشت تمام فقدان
  درصد 10  دست شصت انگشت بند كي فقدان

  درصد 10  سبابه انگشت فقدان
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  عضو از استفاده فقدان زانيم  وارده صدمه

  درصد 10  پا شصت فقدان
  درصد 5  سبابه انگشت از ريغ دست انگشت هر فقدان

  210- 14339منبع: آرشيو ملي، 

كـرد. البتـه در اينجـا نيـز در      قران تجاوز نمـي  10000ماه حقوق و  42از حداكثر اين مبلغ 
كرد يا عالماً و عامـداً از مقـررات    موادري كه كارگر مشروبات الكلي يا ادويه مخدره استفاده مي

تقاعد و انعـامي كـه در قبـال    «كرد، جبران نقدي در كار نبود. ماده پنجم به  حفاظتي پيروي نمي
شد. ماده ششم به صـندوق تقاعـد    مربوط مي» شود سن خدمت منظور ميخدمات طولاتي و ح

تر شركت بود كه قاعدتاً  شد. بر طبق اين ماده صندوق تقاعد براي كارگران عالي رتبه مربوط مي
شدند. ماده هشتم در باب معالجه  ها مشمول ماده پنجم مي شد و آن كارگران ايراني را شامل نمي
هاي شركت  ها و مريضخانه بق اين ماده عموم مستخدمين در مطبمستخدمين شركت بود. بر ط

شدند. كليه امراض و صدمات وارده بـه مسـتخدمين اعـم از اينكـه در نتيجـه       مجاناً معالجه مي
خدمت يا به طور ديگر عارض شـده بـود، در موسسـات مزبـور معالجـه شـده و مـادامي كـه         

كردنـد حقـوق    صديق دكتر از كار غيبت ميمستخدمين در مريضخانه مريض بودند و يا بنا بر ت
شد و اطفال مسـتخدم شـركت    كردند. ماده دهم هم به تعليم شاگرد مربوط مي تمام دريافت مي

كردند و مجبور نبودند به كار خود در شركت ادامه  مادامي كه تحت تعليم بودند مزد دريافت مي
  ). 240- 2359دهند (آرشيو ملي، 

الگوبرداري وزارت طرق از نظامات شركت نفت ايـران و انگلـيس، مـواد    بنابراين، باوجود 
مربوط به تنظيم روابط كار عمدتاً ناديده گرفته شده و نظامنامه صندوق احتياط طرق صـرفاً بـه   

اي براي پرداخت غرامت بابت حوادث ناشي از كار و تأمين امكانات بهداشتي حداقلي  نظامنامه
و در آن سازوكاري براي مواردي همچون ساعات كـار، اضـافه كـار،    براي كارگران تقليل يافته 

مرخصي باحقوق، كار كودكان، ترفيع كارگران، تقاعد و انعام در قبال خدمات طولاتي و حسن 
بيني نشده بود. در باب اين موارد اطلاعات منظمي  پيش و تعليم افراد تازه استخدام شده خدمت

نده نشان از نارضايتي شديد كارگران نسبت به اين مـوارد  هاي پراك در دست نيست. اما گزارش
  )210- 14339دارد (آرشيو ملي، 
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 هاي احتياط . تشكيل صندوق6
به هرحال، با تصويب نظامنامه صندوق احتياط طرق، بـا كسـر مبلغـي از مـزد كـارگران از اول      

د. نخست دايـره  به بعد، به شكل زير بيمه و درمان كارگران طرق عملي ش 1310فروردين سال 
حسابداري هر يك از ادارات طرق موظف بود هر ماه موقع پرداخت اجـرت كـارگران، كسـور    

داري كـل تحويـل    آوري كرده و به وسيلة اداره دارايي محل به اداره خزانه ها را جمع احتياط آن
دهد كه در حساب مخصوصي نگهداري شود. سپس حسـابداري هـر محـل ماهيانـه صـورت      

وي درآمد حاصله از كسور احتياط بود، در سـه نسـخه تهيـه كـرده و بـه مركـز       حسابي كه حا
داري كـل   كرد و يك نسخه آن بـراي استحضـار بـه خزانـه     وزارتخانه براي رسيدگي ارسال مي

هـا پـاداش تعلـق     شد. بدين ترتيب هر موقع كه در اثر حادثه به كارگران يا ورثه آن فرستاده مي
نامه صورت مجلسي كه حاوي واقعه بوده تنظـيم كـرده و بـه     يينگرفت اداره مربوطه طبق آ مي

كرد. سپس كميسيوني مركب از سـه نفـر از    ها يا اداره كل طرق ارسال مي حسابداري وزارتخانه
كارمندان وزارت طرق در صورتي كه صورت مجلس مزبور مطابق با مواد آيـين نامـه و وقـوع    

لغ پاداش را معين و پس از تصويب مقام وزارت به حادثه در حين انجام وظيفه بود، ميزان و مب
كردند و اداره حسابداري هم طبق مقررات حوالـه آن را صـادر و بـه     حسابداري مركز احاله مي

كـرد   گرفـت، مبلـغ آن را پرداخـت مـي     موجب سند صادره به كسي كه پاداش به او تعلـق مـي  
  ش).  1319/ 13/1/8- 17(وزارت خارجه، 

اكبر اعتماد حكـيم   بهداشت كارگران نيز، با تصويب نظامنامه، دكتر عليدر قسمت درمان و 
، 1310كرد، به رياست صحيه منصوب شد و در اواسط سال  السلطنه كه در وزارت طرق كار مي

هاي كرايه دهاتي يا زير  صحيه طرق تأسيس و در چند محل كار شعب صحيه تشكيل و در اتاق
لوازم و همچنين آشپزخانه مختصر و دواخانه كوچكي بـا  چادرها منازلي داراي تخت خواب و 

 1310) از سال 244- 243: 1391اطباء و پرستار و غيره مرتب و به راه افتاد. (كاظمي و اتحاديه، 
در مركـز   1320به اين سو صحيه وزارت طرق به تدريج توسعه يافت، به شكلي كـه در سـال   

ه شوسه، تأسيس شده بود و در اداره راه شوسه هر وزارت راه سه اداره بهداري به نام بهداري را
شهرستان يك سرويس بهداري وجود داشت كه نسبت به توسعه ساختمان هر ناحيه از يك يـا  

هاي  شد و تمام هزينه اين مراكز از محل درآمد صندوق چند پزشك و چند پزشكيار تشكيل مي
  ). 205: 1320شد(رأفت، شهريور  احتياط تأمين مي

سابقه بود زيرا در اروپا  هاي اجتماعي بي ايد توجه داشت كه چنين سازوكاري در بيمهالبته، ب
هاي بيمه، دست  در چنين مواردي بر اساس قانون مسئوليت مدني يا بر اساس سازوكار شركت
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ها به عهده كارفرما بود. از سوي ديگر، در حالي كه دولت هيچ گونه نقشـي   كم بخشي از هزينه
ها به طور انحصاري  گيري درباره پرداخت هاي مذكور نداشت، عملاً تمام تصميم در تأمين هزينه

ترين مقام  هاي حوادث ناشي از كار تنها پس از امضاي عالي دراختيار دولت بود و كليه پرداخت
بـود نـه    اداري در دولت امكان پذير بود. در واقع، دولت در اين گونه امور صرفاً بايد نـاظر مـي  

). وجود شواهد پراكنده بعد از وقايع شـهريور  183: 1382گيرنده نهايي (اكبري،  معامل و تصمي
ها  دهد كه كارگران به شدت نسبت به اين تمركزگرايي صندوق هزار و سيصد و بيست نشان مي

هـا را   هاي احتياط طرز استفاده از وجوه صـندوق  ها نظامنامه صندوق معترض بودند. به زعم آن
هـا   ن به قدري مشكل  كرده بود كه خواهان استرداد وجوه اخذ شده از آنبراي پاداش مصدومي
  ).310- 26068بودند (آرشيو ملي، 

هاي احتياط را  نكته آخر اينكه بايد تلاش كرد معناي تاريخي حداقلي بودن خدمات صندوق
كار به درك كرد. مقايسه ميزان ميزان دستمزد كارگران با ميزان پاداشي كه بابت حوادث ناشي از 

تواند در اين راه به ما كمك كند. براي مثال، همانطور كه پيشتر اشاره شد،  شد، مي ها داده مي آن
بر اساس نظامنامه صندوق احتياط براي از كار افتادن دائمي دو دست يا دو چشم، پنجاه درصد 

قوق دو ساله شد. البته به شرطي كه حداكثر ح حقوق دو سال آخر فرد حادثه ديده به او داده مي
ميانگين مزد روزانه يـك   1316هزار ريال بيشتر نبود. در سال  20هزار ريال كمتر و از  5فرد از 

روز حساب كنيم، دو سال حقوق  300نفر كارگر شش ريال بوده است. حال اگر سال كاري را 
دود شد. بنابراين پنجاه درصد آن مبلغـي ح ـ  هزار و ششصد ريال مي 3اين كارگر مبلغي حدود 

ريال بود. طبيعي است كه فرد با از دست دادن دو دست يا دو چشم عملاً از كـار افتـاده    1800
شد، در بهترين حالت كفاف زنـدگي او را بـراي    شد، اما مبلغي كه بابت پاداش به او داده مي مي

  ). 240- 94031داد (آرشيو ملي،  بيش از يك سال نمي
گفـت كـه چـون وجـوه صـندوق، صـرف كمـك بـه         با اين حال اين نكته را بايد در نظر 

هاي شغلي و ورثه قانوني كارگران مي شد، تشكيل صـندوق احتيـاط وزارت طـرق     ديده حادثه
ها در قانون مدني را جايگزين كنـد و   توانست در حوزة روابط كار منطقي غير از منطق اجيرنامه

هاي اجتماعي در ميان كارگران  هاي بعد بيمه به مبناي قانوني تبديل شد كه بر اساس آن در سال
ايـن   1310). در چنـين بسـتري از سـال    27: 1326ها گسترش يافت (نيـر نـوري،    ديگر بخش

هاي اقتصادي و تمام كارخانجات و موسسات صنعتي تسـري   سازوكار به تدريج به ديگر بخش
يـدا  مبنـاي حقـوقي پ   1315يافت و از طريق نظامنامه كارخانجات و موسسات صنعتي در سال 

هـا مبنـاي ارائـه خـدمات      سازوكار اين صندوق 1322) و تا سال 293- 4546كرد (آرشيو ملي، 
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هاي مختلف اقتصادي بود. اما در فضاي بعـد از وقـايع شـهريور     اجتماعي به كارگران در بخش
، با شروع دور جديدي از تجدد رايزنانه، چنين مقررات حداقلي معناي خود را از دسـت  1320

هـاي   ، عمـر صـندوق  1322ويب قانون بيمه كارگران در تاريخ بيست و نهـم آبـان   داد و با تص
  احتياط به سرآمد، موضوعي كه خود محتاج تحقيقي جداگانه است.  

  
  گيري . نتيجه7

با اين ادعا كه دايـرة صـنعت در كشـور محـدود اسـت، از پـذيرش        1309دولت ايران تا سال 
زد. با  رگران و تنظيم روابط كار در كشور سرباز ميمسئوليت در باب تأمين خدمات اجتماعي كا

آهن موجب شد كه  سازي و ساخت راه هاي راه اين حال، كثرت كارگران مشغول به كار در طرح
ها  ارائه اين گونه خدمات ضرورت پيدا كند، چرا كه بدون چنين خدماتي عملاً اجراي اين طرح

از نظامات استخدام شركت نفت   با الهام 1310شد. از اين رو، وزارت طرق در سال  متوقف مي
اي با عنوان نظامنامه صندوق احتياط  ايران و انگليس، و البته حذف برخي مواد مهم آن، نظامنامه

شـد. پرداخـت    ادارات طرق را به تصويب رساند كه اهداف آن به دو مورد عمده محـدود مـي  
ها به منظور  ارائه خدمات بهداشتي به آنديدند و  غرامت به كارگراني كه در حين كار آسيب مي

ها. آنچه چنين سازوكاري را عملـي كـرد بـه ايـن موضـوع       جلوگيري از توقف و تعطيلي طرح
گرفـت. بـه    گشت كه در تمامي اين موارد هزينه اين خدمات بر دوش كارگران قـرار مـي   بازمي

شـد و كارفرمـا    ن تأمين ميها از محل كسور دريافتي از مزد كارگرا سخن ديگر، تمام اين هزينه
جز در مواردي بسيار كلي از هر گونه مسئوليتي مبرا بود. به رغـم ايـن موضـوع، تشـكيل ايـن      

هاي بعد تأثير مهمي بر روابط كار در اين دوره گذاشـت. بـه سـخن ديگـر،      ها در سال صندوق
كرد، توجهي  مي ها به بسياري از وجوهي كه روابط كار را تنظيم هرچند در نظامنامه اين صندوق

ها خود زمينه را براي تحول مهمي در روابط كار باز كرد.  نشده بود، اما نفس وجود اين صندوق
در واقع، تا پيش از تشكيل صندوق احتياط ادارات طرق استخدام كـارگران بـر مبنـاي شـرايط     

جـاره و اعتبـار   ها بر مبناي اصـل آزادي اراده طـرفينِ عقـد ا    ها بود. اجيرنامه مندرج در اجيرنامه
شدند و قرارداد كار را مشابه با ساير قراردادهـاي اجـاره تلقـي     قراردادهاي خصوصي تنظيم مي

هاي حمايتي مصرح در حقوق كار بود. ولي چنان كه اشـاره شـد، پيشـرفت     كرده كه فاقد جنبه
جتمـاعي  اي ا سازي و ازدياد شمار كارگران، رابطة كارگر و كارفرمـا را بـه مسـئله    هاي راه طرح

توانست نسبت به شرايط كار و اختلاف بين اين  تبديل كرد. در چنين شرايطي ديگر دولت نمي
دو دسته بي اعتنا بماند و آن را رابطة خصوصي بين اشخاص بداند. بدين ترتيب روابط كـار در  
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اي اجتمـاعي تبـديل    نتيجة اين تحولات از رابطه خصوصي بين اشخاص خارج شد و به مسئله
ساخت. موضوعي كه موجب گسترش  دخالت دولت را براي تنظيم مواد آن ضروري مي شد كه

هـاي   هاي اقتصادي شد و گسـترش بيمـه   هاي احتياط به كارگران ديگر بخش سازوكار صندوق
  خود شاهدي بر اين مدعاست.  1320تا  1311هاي  اجتماعي در حدفاصل سال

  
نوشت پي

 

هـاي   زمينـه «برگرفته از طرح پژوهشي اينجانب در سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران با عنـوان  اين مقاله . 1
گيري صندوق احتيـاط راه   هاي احتياط با تمركز بر شكل اجتماعي و اقتصادي تأسيس و گسترش صندوق

  است.» 1320- 1309آهن: 
  

  نامه كتاب
  كتاب. الف

  ،شمسـي  1305اداره كل طرق و شوارع مملكت ايران سال راپرت ساليانه )، 1305اداره كل طرق و شوارع (
  تهران: مطبعه برادران باقرزاده. 

  ، ترجمة حميد عنايت، تهران: انتشارات علمي و فرهنگي.سياست)، 1390( ارسطو
، تهران: )1320- 1285ريزي دولتي در  حوزه تأمين اجتماعي ايران( بررسي برنامه)، 1382اكبري، محمدعلي (
  پژوهش تأمين اجتماعي. موسسه عالي

)، تأمين اجتماعي در ايران، تهران: موسسه عالي پژوهش تـأمين  1375راد، فهيمه ( اعتضادپور، ناهيد و رجبي
  اجتماعي. 

  ، تهران: بنگاه راه آهن دولتي ايران. تاريخچه مختصر راه آهن در ايران)، 1326ترسكينسكي، اناتول (
  گنج شايگان يا اوضاع اقتصادي ايران، برلين: انتشارات اداره كاوه. ه.ق)،  1335جمالزاده، سيدمحمدعلي (

ــومي وزارت راه (   ــط عم ــات و رواب ــر اطلاع ــازي و راه  )،1350دفت ــي دوره از راهس ــا هخامنش ــر ت  عص
 نا. جا: بي بي  ،پهلوي  سلطنت

تهـران: مطبعـه     ،المللـي كـار و ايـران و ممالـك مجـاور آن      موسسه انتظام بين)، 1311دفتر بين المللي كار (
  روشنايي.
)، 6هاي كارگري و قانون كار در ايران، جستارهايي از تـاريخ اجتمـاعي ايـران (    )، اتحاديه1371فلور، ويلم (

  تهران: توس. 
  نا. جا: بي تا)، بي قانون مدني (بي

  انتشار.، تهران: شركت سهامي مقدمة علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران)، 1390كاتوزيان، ناصر (



  1403، بهار و تابستان 1، شماره 14ال س ،تاريخ اجتماعيتحقيقات   262

 

هايي از زندگاني بـاقر كـاظمي    يادداشت)، 1391كاظمي، داوود و اتحاديه نظام مافي، منصوره (به كوشش) (
  ، جلد سوم، تهران: نشر تاريخ ايران. 1314اسفند  28تا  1307اسفند  16(مهذب الدوله) از 

  صدقي، تهران: نشر نو.  ، ترجمه ضياءهاي كارگري و خودكامگي درايران اتحاديه)، 1369لاجوردي، حبيب (
 نا )، راه سازي، بيجا: بي1303وزارت جنگ (

 در كـار  اجرايـي  سـازمان  و مقررات تطور سير)، 1387هرمزي، فاطمه و حاجيها، فاطمه و حريريان، فروغ (
  زير نظر دكتر محمدرضا سپهري، تهران: موسسه كار و تأمين اجتماعي.  ،ايران

  مقالات. ب
، سال بيست و هشتم، فصلنامه نگاه نو، »اي در برابر تجدد آمرانه تجدد رايزنانه، گزينه«)، 1397اتابكي، تورج (

  . 127- 103، صص 120شماره 
)، خلاصة آمـار ادارة بهـداري كـل راه شوسـه: چگـونگي بهداشـت كـارگران        1320اداره بهداري (شهريور 

  .215- 211، شماره ششم، صص ، سال دومنامه راه» 1319هاي شوسه در سال  ساختماني و تعميراتي راه
، »اصل حاكميت اراده در حقوق غرب و اسلام: مباني، آثـار و پيشـينه تـاريخي   «)، 1397اسماعيلي، محسن (

 . 26- 1، صص 16، پياپي 2، شماره 5فصلنامه پژوهش تطبيقي حقوق اسلام و غرب، دوره 
  154، سال دوم، شماره چهارم، ص نامه راه)، 1320ها (تير  بخشنامه

  33، سال دوم، شماره نخست، ص نامه راه)، 1320ها (فروردين  شنامهبخ
  33- 31)، نامه راه، سال نخست، شماره پنجم و ششم، صص 1319بهداري ساختمان راه آهن (مهر و آبان 

، 1402، تيـر  96، شـماره  فصلنامه فرهنگي و اجتمـاعي گفتگـو  ، »اجيرنامه«)، 1402محمدحسين( خسروپناه،
  .103- 91صص 

، 1317- 1306آهـن سراسـر ايـران     )، راه1317، در: مجموعه نويسـندگان ( »آهن بهداري ساختمان راه« طرفه،
  . 144- 139نا، صص  آهن سراسري ايران، تهران: بي نشرية وزارت طرق به مناسبت پايان ساختمان راه

، سـال  راهنامـه  ، »هاي كشور در بيست سـال گذشـته   هاي شوسه: پيشرفت راه«)، 1319رأفت، عباس (بهمن 
  . 28- 25نخست، شماره نهم، صص 

  . 208- 205، سال دوم، شماره ششم، صص نامه راه» صندوق احتياط«)، 1320رأفت، عباس (شهريور 
، فصلنامه تأمين اجتمـاعي،  »هاي سنتي تأمين اجتماعي در ايران نظام«)، 1378( محمدجواد زاهدي مازندراني، 

  . 61- 24، صص 3، شماره 1دوره 
  59- 55، سال دوم، شماره دوم، ، صص نامه راه)، 1320آهن (ارديبهشت  داري راهسازمان به

، نامـه راه، نامـه ماهانـه از    »اهميت راه و وسـائط نقليـه در اقتصـاد كشـور    «)، 1320صفوي، حسن (آبان ماه 
  . 298- 293انتشارات وزارت راه، سال دوم، شماره هشتم، صص 

، شماره دهـم، يـازدهم، دوازدهـم، آبـان آذر دي،      مجله كار،  »بيمه كارگران ايران«)، 1326نير نوري، حميد (
  .31- 27صص 



  263)  محمدجواد عبداللهي( ... هاي تشكيل صندوق احتياط ادارات طرق زمينه

 

فصلنامه   ،)»1320- 1285تأسيس سياست هاي تأمين اجتماعي در ايران («)، 1396امير (  وحيد، مجيد و لطفي،
 . 149- 125، صص 1396ن ، زمستا4، شماره 3، دوره پژوهشي سياستگذاري عمومي- علمي

  اسناد. ج
(گزارش نظميه از اعتراض كارگران  210- 1439سند شمارة  سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)،

  سازي قزوين) راه
(قـوانين و لـوايح كـار و تـأمين      230- 31413سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)

  اجتماعي)
(گزارش نحـوه فـوت كـارگران و     240- 2359 سند شمارة، اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)سازمان 

  پرداخت حقوق و خسارات وراث و نظامنامه استخدام شركت نفت ايران و انگليس)
(نظامنامه صندوق احتياط ادارات  240- 23824 سند شمارة، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)

  وزارت طرق و شوارع) طرق؛
هاي جاري  (وزارت راه و فعاليت 240- 29988سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)

  آن)
(قـانون ماليـات راه و الغـاي     240- 38062 سـند شـمارة  ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملـي) 

  هاي بلدي) عوارض ماليات
(تصـويبنامه كسـر حقـوق     55296/240 سـند شـمارة  ، انه ملـي ايـران (آرشـيو ملـي)    سازمان اسناد و كتابخ

  مستخدمين وزارت طرق)
نامـه هيئـت    ، (رونوشت تصويب240- 94031سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)

فاقات حاصله در وزراء در مورد نظامنامه كارخانجات و موسسات صنعتي، بيمه كارگران و كاركنان از ات
  موقع كار)

هـاي   (تشكيلات و سازمان بيمـه  264- 30344سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)
  اجتماعي در ايران)

، (نظامنامه كارخانجات و موسسات 293- 4546سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)
  اشت، وضعيت ساختمان، حقوق كارگران و غيره)صنعتي: شرايط تأسيس، بهد

، (رسيدگي وزارت پيشه و هنر به 310- 26068سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)
هـا   نامه كارخانه ها به موجب آيين شكايت كارگران كارخانه ريسندگي كاشان نسبت به كسر از حقوق آن

  پاداش به كارگران مصدوم) هاي صنعتي جهت پرداخت و بنگاه
(تعيين ايام تعطيلي كارگران  310- 34722ملي،  سند شمارة، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)

  سازي) و كاركنان راه
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(تصـويبنامه تأسـيس صـندوق     310- /56090 سند شـمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)
  آهن دولتي ايران)  احتياط كارگران و كاركنان راه

، (تقاضاي كمك مالي به بازماندگان 330- 530سند شمارة ، سازمان اسناد و كتابخانه ملي ايران (آرشيو ملي)
  متوفي اداره بندر پهلوي در نتيجه خارج شدن واگون از روي ريل)

 1313/ 14/2/8- 16 سند شمارةديپلماسي وزارت امور خارجه (آرشيو وزارت خارجه)،  مركز اسناد و تاريخ
  ش

 1319/ 13/1/8- 17سند شمارة ، مركز اسناد و تاريخ ديپلماسي وزارت امور خارجه (آرشيو وزارت خارجه)
  ش
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